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PREFATA

Cercetarile stiintifice realizate in cadrul proiectului ,,Calitatea actului de
justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetari in-
terdisciplinare in contextul implementarii Acordului de asociere Republica Mol-
dova-Uniunea Europeana” sunt axate pe un sir de subiecte si probleme de impor-
tantd pentru urmarea cursului european al Republicii Moldova, implementarea
prevederilor Acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana si
consolidarea statului de drept.

Interesul fatd de stiinta dreptului a sporit, fapt demonstrat prin cresterea si
diversificarea cercetarilor teoretico-stiintifice si practico-aplicative realizate in
cadrul tezelor de doctorat, cu precddere prin recomandari si solutiile promovate,
inclusiv propuneri de lege — ferenda, menite sa contribuie la perfectionarea
sistemul legislativ al tarii noastre, la protejarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor, la eficientizarea administratiei de stat si locale, la dezvoltarea culturii
juridice in societate, la promovarea proceselor integrationiste europene, la
asigurarea ordinii de drept.

Efortul echipei de cercetare a vizat justitia - forma specifica de exercitare
de catre stat a functiei sale interne de aparare a ordinii de drept, a proprietatii, a
drepturilor si libertatilor cetatenilor si delimitarea clara a actului administrativ si
tot ce se asimileaza acestuia fatd de actul jurisdictional dat in competenta
instantelor judecatoresti/ judecatorului.

Constructia europeand, dreptul european, Uniunea Europeand a constituit
obiectul mai multor cercetari in cadrul proiectului. Avand personalitate juridica
proprie, Uniunea Europeana dispune de propria sa ordine juridica, care este un
nou tip de ordine juridicd, nefiind nici o ordine juridicd internationald de tip clasic
si nici o insumare a ordinilor juridice nationale. Caracteristicile ordinii juridice a
Uniunii Europene isi au sorgintea in cedarea partiald a unor atribute de
suveranitate cdtre organisme supranationale atipice, la care au recurs statele
membre atunci cand au instituit Uniunea Europeand. Prin urmare, legatura indi-
solubila intre statele membre si institutiile Uniunii Europene se bazeaza pe soli-
daritate, astfel ca autoritatile nationale nu trebuie doar sa respecte tratatele Uniu-
nii si legislatia secundara, ci trebuie si sd le implementeze in conformitate cu
obligatiile care decurg din tratate sau din masurile adoptate de institutiile Uniunii.

Prin cercetarile realizate, in cadrul proiectului, s-a furnizat un suport
stiintific constant pe dimensiunea consolidarii mecanismului de aparare a
drepturilor economice (financiar-bancare) a persoanelor — drept unul din
elementele fundamentale de asigurare a increderii societatii in actul de justitie si
de preocupare anticoruptionald a statului, In contextul integrarii Republicii
Moldova in Uniunea Europeanad. Or, atat experienta Uniunii Europene, cat si a
statelor membre ale Uniunii Europene, ar putea fi utila in efortul Republicii
Moldova de modernizare a legislatiei si de instituire a unei increderi a societatii
in actul de justitie intru respectarea drepturilor fundamentale economice ale
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persoanelor si ingradirea lor de influentele coruptionale. Din perspectiva politicii
anticoruptie prezinta interes practica judiciard afirmata in cazurile de condamnari
pentru infractiunile conexe actelor de coruptie; au fost aplicate urmatoarele
pedepse: contraventionale — in cazul incetarii procesului penal (31%); in 92-85%
din cazuri instanta de fond a dispus achitarea unei amenzi contraventionale,
marimea medie a careia a fost de 125 u.c. (echivalent a 6250 lei), iar instantele
de apel si recurs in 39% din cazurile contestate in instantele superioare au dispus
achitarea amenzi contraventionale, marimea medie a careia a fost de 127 u.c.
(echivalent a 6350lei); pedepse penale - in marea majoritate motivarea aplicarii
pedepsei se bazeaza doar pe criterii sumare, enumerate n sentinta, fara a specifica
date concrete si argumente convingatoare ce ar confirma concluziile instantei.

Standardele normative care rezultad din prevederile Conventiei Europene si
activitatea jurisdictionala a CtEDO au avut si continue sa aiba un impact pozitiv
asupra procesului de transformare si modelare a normelor juridico-penale
nationale la valorile democratice. Implementarea acestora in justitia nationala
constituie o premisa importantd Tn contextul aderarii statului nostru la Uniunea
Europeani. Pe buni dreptate, Inalta Curte a statuat ci: ,,... jurisprudenta sa con-
stituie un instrument de armonizare a regimurilor juridice nationale, prin luarea
in considerare a standardului minim de protectie dat de prevederile Conventiei.
Hotararile pronuntate de catre Curte au nu numai rolul de a solutiona cauzele cu
care ea este sesizatd, ci si pe acela ca pe un plan mai larg sa clarifice si sa dezvolte
normele Conventiei, contribuind pe aceasta cale la respectarea angajamentelor pe
care acestea §i le-au asumat 1n calitatea lor de parti contractante. Prin urmare, sub
aspectul ierarhiei, normele Conventiei au o forta juridicd superioard normelor ju-
ridice interne”. In acestd ordine de idei prin Hotararea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova nr.55 din 14 octombrie 1999 s-a recunoscut ca Conventia
Europeand a Drepturilor Omului constituie o parte integranta a sistemului legal
intern $i respectiv urmeaza a fi aplicatd direct ca oricare altd lege a R. Moldova,
cu deosebirea ca aceasta are prioritate fata de restul legilor interne care ii contra-
vin.

O problema de perspectiva in rezolvarea careia legiuitorul autohton ar
trebui sa persevereze o constituie reformularea normelor penale care nu
corespund criteriilor de calitate stabilite in baza art. 7 din CEDO. Principiul
legalitatii incrimindrii impune legiuitorului exigente importante in planul tehnicii
legislative. Sub acest aspect, se impune cerinta elaborarii unor texte simple si
clare, continand formulari de cat o mai mare transparenta si accesibilitate publica.
In functie de calitatea elaborarii textelor de drept penal se afla nu numai gradul
de adresabilitate, dar si aptitudinea de a evita arbitrariul judiciar, favorizat
intotdeauna de exprimarile vagi si imprecise ale legii penale. Exigentele care
decurg din gradul Tnalt de evolutie a standardelor justitiei penale denota faptul ca
norma penala trebuie sa fie formulata cu precizie si claritate maxima, astfel incat,
pe de o parte, din continutul acesteia sa derive comportamentul criminal concret



ce se pretinde a fi pedepsit, iar pe de altd parte, sd nu lase loc de interpretari
abuzive din partea autoritatilor.

Un criteriu important privind calitatea justitiei vizeazd respectarea
dreptului la un proces echitabil, urmarindu-se tratamentul urmatoarelor aspecte:
ce inseamna dreptul la un proces echitabil (altfel spus, care este continutul
acestuia); cum este reglementat la nivel national; cum este garantata si asigurata
realizarea practica a acestuia; care sunt riscurile de incélcare a acestui drept; cand
sl cum se poate preveni, constata si remedia incalcarea/nerespectarea acestui
drept la nivel national etc. Astfel, cercetarea sesizeaza reglementarea normativa
a dreptului la un proces echitabil si clarificarea semnificatiei conceptelor juridice
echitate, justitie echitabild, principiul echitatii si proces echitabil, urmarind prin
aceasta facilitarea Intelegerii esentei, continutului si valorii dreptului la un proces
echitabil pentru actul justitiei.

In unison dreptului la un proces echitabil se inscriu regulile de proba, in
special regulile prin care se realizeaza aprecierea probelor. Continutul si regulile
de apreciere a probelor sunt direct legate de scopul tuturor activitatilor
procedurale, de principiile acesteia, de forma procesuald in care se desfasoara
procedurile, in general si aprecierea probelor, in special. Prin urmare, obiectivele
care legiuitorul stabileste pentru organele si persoanele care desfasoara procesul
penal, sunt indisolubil legate de modul in care legea stabileste principiul
aprecierii probelor.

O preocupare majord In materia respectdrii drepturilor persoanei in
procesul penal vizeaza institutia actelor premergatoare urmadririi penale, care
pana in prezent a ramas, in mare parte, insuficient reglementatd. Desi actele
premergatoare urmadririi penale au un rol primordial si sunt parte indispensabila
a unui proces penal, legiuitorul ezitd a fi explicit in formularea normelor
procesuale. Cu atit mai mult cu cit la aceasta etapa a procesului penal, organul de
drept efectueaza anumite actiuni care implicd pe de o parte atingerea drepturilor
omului in ceea ce priveste persoana celui suspect, iar pe de altd parte necesitatea
de a respecta drepturile celui care se pretinde a fi pagubit prin pretinsa fapta care
se cerceteazi. In vederea asiguririi drepturilor constitutionale si a libertatilor
persoanei in cadrul procesului penal legea prevede un mecanism eficient — cel al
controlului judiciar — 1) efectuat de catre instanta de judecata; 2) se desfasoara in
ordinea procesuald prevazute de normele legii procesual-penale; 3) se finalizeaza
cu emiterea unei hotdrari judecatoresti, obligatorii pentru executare; 4)
solutioneaza litigiul de drept in privinta legalitdtii si temeiniciei actiunilor sau
hotararilor subiectilor supusi controlului (ca de exemplu, cu privire la
posibilitatea ingradirii drepturilor constitutionale si libertatilor cetatenilor).

Siguranta persoanei a constituit un subiect extrem de actual in cercetarile
stiintifice din proiect.

Vom remarca faptul cd siguranta persoanei este o notiune tratatd din
perspectiva normei constitutionale din Republica Moldova, art. 25, alin. (1), drept
o conditie indispensabila a respectului pentru cetdtean si e plasatd mereu alaturi
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de categoria juridica a libertatii individuale. Teza stiintificd novatorie promovata
prezuma identificarea unui indice de securitate umana, care ar permite
comunitdtii internationale sa monitorizeze situatia securittii umane in zonele de
crizd Tn mod sistematic si permanent. Acest fapt ar da un punct de reper pentru
actiunile preventive de asigurare a securitatii umane, printr-0 organizare mai
buna si mai cuprinzatoare de pregatire si contracarare a diferitor amenintari si
riscuri de securitate.

Culegerea de lucrari stiintifice de specialitate ,,Studii si cercetari juridice”,
Partea Nr. 7-8/2023 reflecta doar o parte din rezultate stiintifice obtinute in cadrul
proiectului in anul 2023. Cercetarile infatisate in culegere pot servi drept suport
de asistenta pentru factorii decizionali la elaborarea politicilor publice in dome-
niul justitiei si armonizarea legislatiei nationale la standardele europene. Toto-
data, lucrarea poate fi de interes si utilitate pentru cei antrenati in cercetare, pentru
reprezentantii institutiilor de drept si, nu in ultimul rand, pentru deputati, politi-
cieni si alte persoane cu implicatie 1n viata social-politica din Republica Mol-
dova.

Valeriu CUSNIR, profesor universitar,
doctor habilitat in drept, coordonator de editie
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CAPITOLUL I. TEORIA GENERALA A DREPTULUI

DOCTRINA JURIDICA NATIONALA:
ISTORIE SI CONTEMPORANEITATE

NATIONAL LEGAL DOCTRINE:
HISTORY AND CONTEMPORANEITY

Andrei Smochind, profesor universitar, doctor habilitat in stiinte juridice,
Institutul de Cercetari Juridice, Polotice si Sociologice
https://orcid.org/0000-0002-9010-3489

Carolina Smochina, profesor universitar, doctor in drept,
European University of Lefke

Summary

The research of the origins and evolution of domestic law is an important factor in know-
ing the history of state science and law. The study covers the period from the middle of the twen-
tieth century - when first scientific institutions of legal profile in the Republic of Moldova were
created - until the beginning of the twenty-first century. We have limited the focus to this period
of time because of the fact that the socialist-type law has been replaced by the contemporary
continental legal system though legislative and legal reforms in the first decade of the 21st cen-
tury. The creation of first scientific institutions of legal profile together with the process of sub-
stitution of the socialist-type law have led to an increased attention of the local researchers to
the theoretical and practical problems in the legal sphere.

Keywords: legal sciences, social sciences, legal science, scientific researchers, Ro-
mano-Germanic legal system, legislative and legal reform, legal institutions, investigation, re-
search, legal relations

Cuvinte cheie: stiinte juridice, stiinte sociale, stiinta dreptului, cercetdtori stiintifici,
familia de drept romano-germand, reforma legislativa si juridicd, institutii de profil juridic, in-
vestigatie, cercetare, raporturi juridice

PRELIMINARII

Acest studiu este rezultatul cercetdrii stiintifice a temei individuale ,,Originea,
evolutia istorica si contributia doctrinei juridice nationale la formarea sistemului de
drept al Republicii Moldova” din cadrul proiectului institutional ,, Calitatea actului de
Jjustitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetari interdisci-
plinare in contextul implementarii acordului de asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana”. Aprofundand discursul dedicat doctrinei dreptului, vom mentiona ca
aceasta stiinta - culta, plina de idei, ganduri ipoteze, experientd, exemple demne de luat
in considerare si chiar indoieli - gi-a fundamentat independenta si a reusit sa-si afirme
statutul stiintific in arta de a dezvolta facultitile intelectuale ale omului.
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43.

NECESITATEA DEMERSULUI STIINTIFIC

Studierea acestei probleme este dictatd de necesitatea cunoasterii si interpretarii
veridice a evolutiei la fel si a influentei doctrinei juridice nationale asupra dezvoltarii
sistemului de drept moldovenesc in perioada schimbarilor majore la rascruce de milenii®.
Prin modul de organizare a materialului, acest demers stiintific vine sd ofere un set de
teze cu privire la principalele momente parcurse de stiinta dreptului. Demersul aminteste
despre primele studii cu caracter stiintific efectuate in anii de existentad a Republicii Mol-
dova care se Inscriu In perimetrul reflectiei asupra rolului stiintei dreptului in timpul
revenirii sistemului de drept al Republicii Moldova in albia familiei de drept romano-
germana (1990-2008).

Interesul fata de stiinta dreptului a sporit, indeosebi, in urma falimentului regimu-
lui totalitar si dezintegrarii imperiului sovietic. Interesul fatd de cunoasterea noilor viziuni
ale doctrinei dreptului a fost conditionata si de necesitatea reglementarii noilor raporturi
sociale create dupa adoptarea Declaratiei de Suveranitate din 23 iunie 1990, Decretul cu
privire la puterea de stat din 27 iulie 1990, proclamarea Declaratiei de Independenta din
27 august 1991 a statului nostru, precum si multe legi de importanta constitutionald, adop-
tate de catre forul suprem legislativ. Anume 1n aceasta perioada, doctrina dreptului national
este antrenatd sa contribuie la crearea unui teren fertil pentru constituirea propriului sistem
legislativ, a ordinii de drept, precum si la armonizarea legislatiei la standardele europene,
la realizarea reformei constitutionale, legislative si juridice?. De mentionat cd la inceputul
anului 1990 desprinderea de cadru juridic a regimului totalitar din statul sovietic reprezenta
0 prioritate pentru Republica Moldova, si nu numai.

Precizam ca stiinta dreptului face parte din stiintele sociale care are ca subiect de
cercetare institutiile statale si principiile de drept pe care societatile in particular le-au
dezvoltat. Actualmente o parte semnificativa a tuturor transformarilor democratice o
constituie dezvoltarea stiintei dreptului in Republica Moldova, care a fost si raméne 1n
vizorul Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice si a institutiilor univer-
sitare. Acest interes se datoreaza si proceselor de democratizare, globalizare si integra-
toare prin care Republica Moldova trece.

Referindu-se la particularitatile stiintei in general, Teodor Carnat, releva ca, una
din particularitatile stiintei consta in aceea cad ea aduna, sistematizeaza si analizeaza fap-
tele cu privire la un domeniu sau altul al realitatii® Doctrina juridica, mentioneaza profe-
sorul D. Baltag, este un ansamblu de pareri, opinii si interpretari ale teoreticienilor si
practicienilor juristi referitoare la diverse institutii de drept, reglementari juridice sau
cazuri concrete®.

In aceeasi ordine de idei, mentionam, cunoasterea stiintei statului si dreptului este
una din cele mai puternice probe in testarea gradului de culturd a poporului nostru. In-
vestigatia a fost conceputd si elaborata intr-o structura riguroasa, intemeiata pe luarea in

1 A se vedea: Costache, Gheorghe, Ion, Guceac. Fenomenul constitutionalismului in evolutia

Republicii Moldova spre un stat de drept. Chisinau:F.E.-P.,,Tipografia Centrala”,2003. 344 p.
2 Barbdneagri A. Reforma judiciari si de drept. In: Revista de filozofie si drept.1993, nr.2, pp.32-

3 Carnat T. Drept constitutional. Chisindu: USM, 2004, p.35.
4 Baltag D. Teoria generald a dreptului. Chisindu: ULIM, 2010, p.302.
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considerare a principiilor abordarii istorice sistematice, studiindu-se constituirea si dez-
voltarea stiintei dreptului in evolutie. Se impune o cunoastere si o interpretare adecvata
a doctrinei dreptului, atentia fiind concentrata la crearea de constructii institutionale noi.

GENERALITATI PRIVIND DEZVOLTAREA STIINTEI DREPTULUI

Rezultatele inregistrate de cercetatorii stiintifici in domeniul dreptului in anii de
existentd a Republicii Moldova, printr-o raportare tot mai accentuata la familia de drept
romano-germana contemporand, au condus spre asumarea valorilor europene. Doctrina
juridica este foarte importanta din punctul de vedere al formarii dreptului. Doctrina juri-
dicd, perceputa ca stiinta a dreptului, ajutd legiuitorul in elaborarea dreptului si judeca-
torul in aplicarea lui'.

Aceasta orientare s-a concretizat si in prioritatile de cercetare stiintifica a institu-
telor de cercetare, a catedrelor universitare prin promovarea cercetarii fundamentale si
aplicative, ameliorarea potentialului detinut de capitalul uman utilizat in cercetare, cat si
de initierea cooperarii europene in domeniul infrastructurii cercetarii.

Cercetarea fundamentala si aplicativa din Republica Moldova a reusit sa se res-
tructureze in vederea adaptarii relatiilor sociale la mecanismul pietii, unitatile de cerce-
tare, dispunand de un statut juridic adecvat.

Analiza starii de fapt in domeniul stiintei academice si universitare, in domeniul
stiintelor juridice, denota ca studiile si cercetarile sunt sistematice si posedd mecanisme
de evaluare obiectiva.

Referindu-ne la rezultatele cercetarilor in domeniul dreptului (monografii, arti-
cole, teze de doctor si doctor habilitat, cat si la calitatea elaborarii legislatiei Republicii
Moldova) putem constata ca stiinta juridica: a cuprins procesele democratizarii in tara
noastrd din anii 90 ai sec. XX. Tematica cercetarilor stiintifice Tn domeniul dreptului
poseda un caracter complex si abordeaza probleme majore.

Odata cu cresterea numarului strategiilor aprobate de Guvernul Republicii Mol-
dova care sunt strans legate cu gradul lor de implementare institutiile specializate in cer-
cetarea dreptului au ridicat calitatea si eficienta lucrarilor stiintifice, au sporit credibili-
tatea reformei legislative si juridice promovate de Guvernul Republicii Moldova.

Contributia rezultatelor stiintei statului si dreptului este impunatoare dat fiind fap-
tul ca institutiile de cercetare coordoneaza eforturile lor comune printr-un permanent
schimb de informatie/documentatie cu privire la activitatea lor pentru a vedea proble-
mele intr-un ansamblu mai larg.

Rezultatele identificate pot fi sistematizare dupa semnificatia lor juridica in spatiul
tarii noastre dupd cum urmeaza:

Cercetari stiintifice in domeniul stiintelor juridice in R.S.S. Moldoveneasca s-
au desfasurat la mijlocul sec. XX, odata cu crearea primelor institutii de profil juridic
(Filiala Institutului Juridic Unional cu frecventa redusa — 1945, Scoala juridica — 1946,
iar mai tarziu Facultatea de drept a Universitatii de Stat din Chisinau - 1959). Elaborarea
problematicii juridice s-a amplificat in rezultatul fondarii, in anul 1969, in cadrul Sectiei
de filosofie si drept al Academiei de Stiinte a Moldovei, a sectorului de drept. In anii ,,
70 ai secolului trecut, au fost studiate diverse probleme ale dreptului constitutional
rezultatele investigatiilor fiind reflectate intr-un sir de publicatii: PykoBozacTBo
HCTONKOMaMK paiioHHbIX COBETOB HIKECTOAINUMH CoBeTaMH HAPOIHBIX JICMYTATOB (

! Baltag D. Teoria generald a dreptului. Chisindu: ULIM, 2010, p.303.
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1977) de Iu.Todaca, monografia colectivd Opransl BiacTi u ynpaeieHus: MongaBckoit
CCP ( 1976) etc.

Mai apoi a aparut o serie de lucrari stiintifice consacrate dreptului constitutional,
printre care: Koncturyuuonsstii cratyc auynocta (1981) de D.Grama si E.Martancik;
KOHCTUTYIIMOHHBIE OCHOBBI OpraHM3aliil W JesTedbHOCTH MecTHBhIX CoBeToB
HapoaHbIx nemytatoB (1979) de Iu.Todaca; KoncTuTyIIHIOHHBIE OCHOBBI PAaIlHOHATHHOTO
npupogononb3oBanus (1980) de Iu.Tiutechin; Koncturynnonnoe 3akoHOJaTEIbCTBO U
BOIIPOCHI TOCyIapcTBa U mpasa (culegere tematica, 1981); Uniunea Sovietica - stat mo-
nolit (1982) de Guzun Gh.; KoHCTHUTYIIMOHHBIA CTaTyC TOCYZapCTBEHHBIX OPTraHOB
MCCP (1986). MongaBckas cOBETCKasi TOCYJapCTBEHHOCTh IEPUOJAa Pa3BUTOrO
commanm3ma 1960-1975 (1977) de G.Fiodorov; Democratismul oranduirii sovietice
(1981) de G.Fiodorov; ITpaBo u momoaéxs (1988) de G.Fiodorov; XXVII cwe3n KIICC
n XIX Bcecoro3nas naptroHdpepeHuus o gemokparuu (1989) de Ivanov V; Costachi G;
Rosca F. si Smochina A.; ['ocynapcTBeHHO-aIMHUHUCTPATUBHOE YCTPOWCTBO M MECTHOE
mpaBo beccapabum (1812-1917 ) (1974) de G.Fiodorov; Koncturymust CCCP u Bompockt
mpaBoBoro BocruTanus (1978) de Ivanov V. si Costachi G.; KoncrutymmonHoe
pasButue Monnasckoit CCP (1979) de Ivanov V. si Costachi G.; Dezvoltarea consti-
tutionala a R.S.S.Moldovenesti (1981) de Ivanov V. si Costachi G.; Constitutia
R.S.S.Moldovenesti - triumf al democratiei socialiste (1983) de Costachi G.; Monoaexs:
MopalibHO-TIpaBoBoii moteHuai auaHocTH (1989) de Costachi G.; XXVII cve3n KTIICC
u XIX Bcecorosnas naptkoHdepenius o gemokparuu (1989) de Ivanov V., Rosca F. si
Smochind A.; Ilpupoma. ObmecTBO. 3akoH. PykoBOICTBO palmoHaIbHBIM IIPHPO-
JIoTI0JIb30BaHueM Kak ¢yHkius Coserckoro rocyaapctea (1976) de Tiutechin Iu.;

In domeniul dreptului civil: HacnenctBenHoe NpaBo M HAC/EICTBEHHBIH
mporiecc (1973) si Kumumuoe npaBo Monmasckoit CCP (1977) de P. Nichitiuc;
Kumnmaoe  3akoHomarenbctBo CCCP mw MCCP  (Opuagwdeckue rapaHTHH
KOHCTUTYI[HOHHOTO TIpaBa rpaxkaan Ha sxkuiuine) (1980) de P.Nichitiuk; Pensii si aju-
toare colhoznicilor (1975) de lacovlev V.; Angajarea si transferarea la o altd munca
(1976) de Petrov V.; Pensiile alimentare conform legislatiei familiei a R.S.S.Moldove-
nesti (1977) de Volcinschi V.; Pensiile alimentare conform legislatiei familiei a
R.S.S.Moldovenesti (1977) de Volcinschi V.; Boanoe npaso Monumasckoit CCP (1979)
de lacovlev V.; CoopHuk 3akoHOIaTe bHBIX akToB 0 Tpyae (1981) de Negru T.,Petrov
V. si Russu L.; I[IpaBoBast oxpana npupoasl B Mongasckoit CCP (1983) de lacovlev V.;
Cennckoxo3siictBeHHoe mpaBo B Momnaasckoir CCP: IlpaBoBoe perymmpoBaHue
obmiectBeHHbIX oTHOMmeHM B ATTK Monnasckoit CCP (1985) de lacovlev V.; Cojuhari
A.; Cotorobai M.; Volcinschi V.; Chibac G.; Petrov V.si Negru F.; Dxonorudeckoe
mpaeo (1988) de lacovlev V.; [IpaBo Ha Cy[eOHYO 3alIUTy B HCKOBOM IPOU3BOJICTBE
(1989) de A.Cojuhari.

In domeniul dreptului penal si de proceduri penali. Studierii principiilor or-
ganizarii §i  functiondrii sistemului judecdtoresc sunt consacrate lucrarile:
Koncturymnmonnsie ocHoBE TipaBocyaus (1979) de E. Martincik; OCHOBHBIC dTaIlbl
pa3BuTHsl coBeTckoil cuctembl npasocynus ( 1970) de O. Ovcinikov etc. Biusnue
HEKOTOPBIX COLMaIbHBIX (pakTopoB Ha Ha3HaueHUe Haka3aHus (1974) de C. Florea; Ras-
punderea pentru micile sustrageri (1980) de Carpov T.; Raspunderea pentru incilcarea
legislatiei funciare i pentru constructia neautorizata (1983) de Carpov T.; Coparticipa-
rea la savarsirea infractiunii (1986) de Carpov T.; Vinovitia si pedeapsa penala (1987)
de Florea C.; Corectarea prin muncad (1989) de Florea C. si Hioarda Gh.; Hasnauenue
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HaKa3aHWUA 10 JieJlaM O HacHIbCTBeHHBIX mpectymuieHnit (1991) de Gorea C.; Oxpana
conuanucTrdeckoro umymiecTsa (1978) de Macari I.; Hapkomanst oz 3ampeTom 3aKoHa
(1990) de Macari I.

In domeniul dreptului de proceduri penali o atentie sporiti s-a acordat elabo-
rarii aspectelor privind protectia drepturilor si a intereselor legitime ale omului la stadiile
judecatoresti ale procesului penal si luarea hotararii civile in procedura judiciara, precum
si problemelor teoretice si practicii stabilirii sanctiunilor penale: T'apanTuu npas
oOBuHsleMoro B cyae mepBoi wuHcTaHimu (1975) si PasButme yrojoBHO-
mporeccyainpbHoro 3akoHogarensctBa (1977) de E.Martancik; estensHOCTH
Komnaptun MongaBuu Mo yKpeIICHUIO COIMAIMCTHYECKOi 3akoHHOCTH (1976) de
Nikienco C.; OcHOBBI ()OPMHUPOBaHHS IIPUTOBOPA B COBETCKOM YI'OJOBHOM MpOIEcCe
(1989) de E.Martancik; Ocoboe MHEHHE CyIbH 110 yronoBHoMY aeny (1981) de E.Mar-
tancik; OxpaHa NpaB W 3aKOHHBIX HHTEPECOB JINYHOCTH B YTOJOBHOM CYJOMPOM3BO/-
ctBe (1982) de E.Martancik, V.Radikov si V.lurcenco; HaznaueHus Haka3aHUs ¢ y9€TOM
npuyauH coBepmeHHoro npectymierns (1980) de C.Florea.

in domeniul dreptului muncii: IlpaBoBoe peryJIHpoBaHHE TPYIOBBIX
OTHOIIICHUH CEe30HHBIX pabounx u ciyxkammx (1975) de Sinnic D.; Pensii si ajutoare
colhoznicilor (1975) de lacovlev V.; Angajarea si transferarea la o altd munca (1976) de
Petrov V.; Pensiile alimentare conform legislatiei familiei a R.S.S.Moldovenesti (1977)
de Volcinschi V.; Coopuuk 3akoHOAaTebHBIX akToB 0 TpyzAe (1981) de Negru T., Petrov
V. si Russu L.; Protectia muncii in agricultura (1979) de Televca Al.

in domeniul protectiei mediului: Bogroe npaso Monaasckoit CCP (1979) de
lacovlev V.; [IpaBoBas oxpana nipupojisl B Mosnasckoit CCP (1983) de lacovlev V.
Cennckoxo3siii-ctBeHHOoe mpaBo B Mommasckoir CCP: IlpaBoBoe perynupoBaHue
obmectBeHHbIX oTHOMmEeHM B AIIK Monnasckoit CCP (1985) de lacovlev V.; Cojuhari
A.; Cotorobai M.; Volcinschi V.; Chibac G.; Petrov V.; Negru F.; Dkonorudeckoe npaso
(1988) de lacovlev V.;

In domeniul dreptului international: I'enepansnas Accam6ues OOH (1971) de
M. Tanovski;

S-au realizat cercetari consacrate istoriei statului si dreptului si istoriei doc-
trinelor politice si de drept in Moldova: Mcropus rocynapcrsa u npaBa MosiaBCcKoi
CCP (1917-1959) (1963) de A.Surilov; OOmecTBEHHO-TIONUTHYECKHE W IPABOBHIE
Bo33peHust Anaponakus Jonnua (1983) de D. Grama.

Odata cu destramarea URSS (1991) se formeaza sistemul contemporan de
drept moldovenesc. Republica Moldova a abandonat definitiv tot ceea ce apartinea tre-
cutului comunist. Dat fiind faptul ca statul si dreptul sovietic au fost niste pseudocreaturi
constituite artificial, in pofida legitatilor obiective juridico-istorice de evolutie a socie-
tatii, trecute prin ideologie, n-au putut rezista mult si s-au destramat atunci cand s-a ajuns
la apogeu. Concomitent trebuie mentionat ca prabusirea imperiului sovietic a trezit po-
poarele, mari si mici, la renagterea spirituald, la etnogeneza, la cultura, obiceiurile si
datinile sale.

In perioada respectiva, ample cercetari in domeniul stiintelor juridice s-au efectuat
pe ramuri §i institutii de drept. Se produce revenirea reald a dreptului national in albia de
activitate a sistemului de drept continental (familia de drept romano-germanica)®.

1 A se vedea: Arama, Elena. Istoria dreptului roménesc. Chisindu: Ed. S.A. Reclama, 2003. 202 p.
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Stiinta juridica moldoveneasca valorifica potentele si pozitia dreptului internatio-
nal si european. Dreptul national se imparte in drept public si drept privat.

S-au realizat cercetari in domeniul teoriei generale a dreptului, istoriei statului
si dreptului si istoriei doctrinelor politice si de drept. Aici trebuie de retinut, ca teoriei
generale a dreptului, 1i este recunoscutd de omul de stiinta juridica calitatea de regind a
ramurilor stiintelor juridice, deoarece aceasta stiinta opereaza cu concepte, notiuni, ca-
tegorii, este o stiinta de referinta pentru doctrina juridica si are o destinatie metodolo-
gical,

In continuare, vom aduce titlurile lucrarilor: Bazele statului si dreptului Repu-
blicii Moldova (1994) de Avornic Gh.; Baies S. si Cretu V; Istoria dreptului roménesc
(1995) de E.Arama; Tehnica legislativa (1997) de Negru B.; Tendintele evolutiei doctri-
nelor juridice in Moldova (1774-1859) (2000) de Grama D.; Organele judiciare si extra-
judiciare din Moldova sub regim totalitar bolsevic (2000) de Frunza Iu.; Istoria univer-
sald a statului si dreptului (2001) de A.Gustiuc,L.Chirtoacd, si V.Rosca; Teopus
rocynapctea u mpaBa (1998) de G.Fiodorov; IOpumudeckas OTBETCTBEH-
HocTh.Bompocs! Teopun. (2002) de Tocarenco V.;Teoria generala a dreptului (2004) de
Gh. Avornic, E. Arama, Negru B. si Costas R.; Elemente de drept in doctrinele filosofiei
occidentale (2003) de A.Bantus; Mctopus pymbeIHCKOTO TocyaapcTBa u mipasa (2003) de
Lupascu Z.; Istoria universala a statului si dreptului. Epoca Antica si Medievala (2002)
de Smochina A; Istoria universala a statului si dreptului. Epoca Moderna si Contempo-
rand (2002) de Smochina A.; Teoria generald a dreptului. Curs teoretic (2002) de Baltag
D. si Al. Gutu; Aspecte ale evolutiei statului si dreptului in Roma Antica (2005) de
Grama D.; Crpanuiisl uctopun rocyaapcta u npasa (2005) de Grama D; Istoria uni-
versala a statului si dreptului ( 2006) de A. Smochina; Teoria generald a dreptului si
statului (2006) de Negru B. si Negru A.; Bazele statului si dreptului Republicii Moldova
(2007) de M. Rotaru; CoBerckuii ToTanuTapusm: ypoku uctopun (2007) de Smochina
OcHoBbl onuTHueckor Hayku u npasa (2007 ) de Sedletchi Iu. si Volcov Ed.

Realizari in stiinta dreptului public si privat. Stiinta a analizat problema politica
a constructiei unui stat de drept in toata plenitudinea. Este demn de mentionat faptul ca
principiile constitutionale de guvernare dezvoltate in Constitutia Republicii Moldova
practic au pus Inceputul epocii contemporane in istoria evolutiei dreptului constitutional
si nu numai. Se contureaza o filozofie si o ideologie stiintifica referitor la separatia pu-
terii legislative, executive si celei judiciare etc. Doctrina juridica predetermina garanta-
rea si exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, contribuie la formu-
larea conceptiilor doctrinale din perspectiva eforturilor de integrare europeana a Repu-
blicii Moldova.

In calitate de argument al celor enuntate mai sus pot fi mentionate realizirile in
domeniul dreptului constitutional: ['ocynapcrBennoe ycrpoiicteo CIIA (1993) de
Ivanov V.; Structura statala a SUA (1993) de Ivanov V.; Bnacth, neMokpatus u
coranpHbie KoHTpacThl (1997) de Ivanov V.; Konctutynuonnoe npao PecriyOnmkn
Monnosa (1997) de Ivanov V.; Drept constitutional si institutii politice. Vol.LIL. (1997)

! Avornic, Gheorghe. Teoria generald a dreptului. Chisindu: Editura Cartier, 2004. p.45.
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de Arseni A.; Dreptul public (1998) de V.Popa; Constitutia Republicii Moldova, Co-
mentatd articol cu articol (2000) de Arseni A., Creanga 1., Gurin C., Negru B., Barbalat
P., Cotorobai M. si Susarenco Gh.; Curtea Constitutionala — unica autoritate publica po-
litico-jurisdictionald (2000) de V.Zubco; Jurisdictia constitutionald a Republicii Mol-
dova (2000) de Arseni A.; Statul de drept: intre teorie si realitate (2000) de Gh.Costachi;
Organele constitutionale ale Republicii Moldova in conditiile regimului totalitar (2001)
de A.Smochind; Probleme ale procesului constitutional in Republica Moldova la etapa
actuala (2001) de Timbaliuc V.; Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova (
2002) de I.Guceac; Asigurarea drepturilor omului in lume (2003) de A. Potinga si Gh.
Costachi; IIpoGieMsl pa3ziencHusl BIACTe B TOCYIapCTBE B IEPEXOJHOM IEPHOC
(2003) de Misin V.; Teoria functiei publice (2003) de A.Bantus; Non-discriminarea in
conditiile constitutionalismului contemporan in Republica Moldova (2008) de T. Carnat;
Drepturile omului: mecanisme de protectie (internationale si din Republica Moldova)
(2007) de T. Carnat, V. Mosneaga, Gh. Rusnac s.a; Reintegrarea Moldovei. Solutii si
modele (2005) de 1. Creanga si V.Popa; Administratia publica locald a Republicii Mol-
dova in actele oficiale (2005) de S. Cobaneanu si Gr. Rusu; Drept constitutional si insti-
tutii politice, Vol. I (2005) de A. Arseni; Drept constitutional al tarilor straine (2004) de
S. Cobaneanu si S. Agachi; Curs elementar de drept constitutional, vol. T (2001), vol. II
(2005) de I. Guceac; Drept electoral (2004) de I. Guceac; Drept constitutional comparat
(2003) de A. Arseni; Drept constitutional (2004) de T. Carnat; Constitutional Law (2005)
de T. Céarnat; Kouncturynuonsoe mpago (2005) de T. Carnat; KoHCTUTYIIMOHHOE TIPaBO
3apy6exsbIx crpas (2005) de Ivanov V. si Baurculu A.; Protectia juridica a drepturilor
omului (2003), (2006) de T. Carnat si M. Carnat; Institutia avocatului parlamentar (2002)
de S. Cobaneanu si T. Cirnat; Cetdtenia — o noud viziune si reglementare europeand
(2002) de A. Arseni si I.Suholitco; Koncturyimonnoe npaso (kypc sekiuii) (1998) de
V. Ermurachi; Drept constitutional al Republicii Moldova in acte oficiale (1998) de V.
Ermurachi; Dreptul Constitutional si Institutii politice, vol.l, 11 (1997) de A. Arseni; Spre
o statalitate democratica si de drept (2007) de Gh.Costache; Teoria sistemelor consti-
tutionale contemporane (2008) de M. Cusmir.

Atentie sporita se acorda problemelor teoretice si practice referitoare la respon-
sabilitatea pe care si-o asuma Republica Moldova pentru progresul social, realizarea unei
politici sociale avansate de apropiere a administratiei publice de necesitatile populatiei
si satisfacerea intereselor generale s-au realizat cercetari in domeniul dreptului admi-
nistrativ: Drept administrativ (2001) de Orlov M.; Drept administrativ (2005) de M.Or-
lov si Belecciu S.; Problemele administrarii de stat (2002) de Gutuleac V. i V. Balmus ;
Autonomia patrimoniala a unitatilor administrativ-teritoriale in Republica Moldova (as-
pecte teoretice si practice), Seria Politici Publice ( 2003) de Furdui V.; Autoritatile Pu-
blice in Republica Moldova. Compendiu privind structura, organizarea si functionarea
lor ( 2004) de Popa V.; Conflicte juridice in administratia publica locala, Seria Politici
Publice (2004) de Furdui V; Curs de drept administrativ (2004) de Creanga I.; Manual
pentru institutiile juristilor (2007) de Gutuleac V.; Dreptul contraventional (2005) de
Furdui S.; Drept contraventional (2006) de Gutuleac V_;

Fenomen cu implicatii profunde, la cererea agentilor economici, au fost puse
bazele dreptului financiar in urmatoarele lucrari: Drept bancar (2001) de Burac V.;
Bankosckoe npaso. Kypc nexuuit. Tom.Vol.I si II. (2001) de Cerneavschi P. si Mihailov
V.;; Bazele constitutionale ale impozitarii de stat (2003) de Corj M.; ®unancoBoe npaso.
Kypc nekunmii (2004) de Cerneavschi P,; Hanoroseiit koutposs (2006) de Cerneavschi
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P.; Dreptul bancar valutar (2005) de Cerneavschi P.; Reglementari valutare pe teritoriul
Republicii Moldova (2004) de Gustiuc A.,si Prodan M.; Drept bancar comunitar (2004)
de Gustiuc A.,Prodan M. si Girlea R.; Drept financiar (2006) de Armeanic A.; Drept
bancar.Vol.I si [1.(2001-2004) de Gustiuc A., Prodan M. si Girlea R.;

Evenimentele care au avut loc la inceputul anilor 1990 au ridicat problema edi-
ficarii dreptului penal care sa corespunda principiilor democratice: O prima realizare a
fost lucrarea Drept penal.Partea generala (1994) Manual de Borodac Al. si Carpov T.;
Medicina legala (1995) de Baciu Gh.; Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea ge-
nerald (2002) de Macari I.; Criminologie generalda (2001) de Gladchi Gh.; Drept pe-
nal.Partea generala.Vol.1.(2005) de S.Botnaru, A.Savca, V.Grosu si M.Grama; Drept pe-
nal.Patrea speciald.Vol.Il ( 2005) de S.Branza, X.Ulianovschi, V.Stati, [.Turcanu si
V.Grosu; Codul penal comentat si adnotat (2005) de Barbaneagra A., Berliba V.,Gurschi
C., Holban V.,Popovici T., Ulianovschi Gh., Ulianovschi X. si Ursu N.; Coruptia: regle-
mentari de drept, activitati de prevenire si combatere ( 1999) de V.Cusnir; Jurisprudenta
privind infractiunile de coruptie ( Comentariu teoretico-practic) 2003 de V.Cusnir; Omo-
rul la comanda (2005) de V.Cusnir, V.Berliba, A.Pareniuc, Drept politienesc (2006) de
V. Cusnir, V.Gratii, I. Dogotari; Participatia penala ( 2000) de Ulianovschi X.; Probatiu-
nea.Alternative de detentie ( 2004) de Ulianovschi X.; Infractiunile contra pacii si secu-
ritatii omenirii ( 2005) de Barbaneagra A.; Manual de drept penal.Partea speciala (2004)
de Borodac A.; Dreptul militar in Republica Moldova ( 2003) de Ulianovschi X.,Ulia-
novschi Gh. si Bucatari V. ; YronoBHoe Haka3zaHHe U €ro HCIOJIHEeHUE B PecmyOimke
Mongosa (2005) de Belii N.; Infractiunile contra pacii si securitatii omenirii (2005) de
Barbaneagra A ; Precedentul judiciar, vol.Il (2006) conducator de editie Barbaneagra
A.; Principalele alternative ale detentiunii penitenciare in dreptul penal contemporan
(studiu monografic) (2007) de Cusnir V. Si Zosim A.; Crimele de rizboi (2008) de
Gamurari V. si Barbaneagra A.;

Pe parcursul ultimelor decenii stiinta in domeniul dreptului procesual penal si
criminalisticd, evoluand tot mai precaut spre o ajustare cu principiile doctrinei Occi-
dentale a elaborat urmatoarele lucrdri: Criminalistica.Vol.I. Tehnica criminalistica
(1996) de Doras S.; Urmele infractiunii.Teoria §i practica examinarii la fata locului
(1999) de Golubenco Gh. ; Dreptul executional penal (1999) de Florea V. ; Cyneonas
Biacte B Monnose (1999) de E.Martancik; Unele aspecte ale eticii judiciare i respon-
sabilitatea judecatorului (2000) de Popovici T.; Caile legale de atac in procesul penal
(2000) de luga M.; Determinantele victimologice si mecanismul infractiunilor de mare
violenta (2000) de Gladchi Gh.; Avocatura in Republica Moldova (2003) de Margineanu
lu. si L.Osoianu; Tezele generale ale tacticii criminalistice (2004) de Gheorghita M.;
Tactica cercetirii la fata locului (2004) de Gheorghita M.; Noua legislatie penala si pro-
cesual penala (realizari si controverse. Impactul asupra detentiei 2007) de Gladchi Gh.
Marit A.,Berliba V.,Dolea I.,Zaharia V.; Drept procesual penal ( 2005) de I.Dolea, D.Ro-
man, Iu.Sedletchi, T.Vizdoaga, V.Rotaru, A.Cerbu si S.Ursu; Rolul, locul si functiile
procuraturii (2006) de Ursu N.; Ompasaarensusiii mpurosop (2007) de Sedletchi Tu.;

Trecerea la economia de piata a generat noi determinari in continutul dreptului
civil si procesual civil. Astfel fiind vazute lucrurile putem afirma ca cercetarile efectuate
in perioada revenirii dreptului moldovenesc in albia familiei de drept continental (anii
1992-2008), se inscriu in contextul general de innoire si perfectionare a doctrinei in
materie civila si procesual civild: [Iponeccyansnsiii Kogeke Monmossl. KommenTapuii
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(1992) de A.Cojuhari; Drept civil: Partea generala (1994) de Baias S.; Raspunderea ci-
vila delictuala (2001) de Blosenco A.; Drept civil: Partea generala.Persoana fizica.Per-
soana juridicd.Vol.I (2004) de Baias S. si Rosca N.; Drept civil (2004) de Cojocari E.si
Cojocari V.; Drept civil: Drepturile reale. Teoria generala a obligatiilor.Vol.IT (2005) de
Baias S., Baiesu A.,Cebotari V.,Cretu L.si Volcinschi V.; Drept civil; Drept de proprie-
tate; Legislatie (1995) de Baias S.; Persoana juridica - subiect de drept civil.Drept ci-
vil.Partea generald (2008 ) de Chirinciuc G.; IIpaBoBOe perynupoBaHHE MajiOro
MIpeAIPHHAMATENBCTBA: CPABHUTEIHHBIN aHaIn3 Teopuu U mpakTuku (2004) de Ignatiev
V.; KoHCTUTYIIMOHHOE MpaBO YellOBeKa W TIpaKJaHWHA Ha MPEIIPUHUMATEIHCKYIO
nestensHOCTh B Pecniyomuke Monosa (2006) de Traghira V.; Manualul judecatorului
la examinarea pricinilor civile (2007) de Poalelungi M., Filincova Svetlana. Culegere de
practica judiciara a Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie (2005-2007) de Poalelungi M.;

Modificari de substanti survin in doctrina dreptului comercial din tara
noastri: Toprosoe npaso (1999) de Calenic A.; Dreptul comertului international (1999)
de Gribincea L.; IlpaBoBas oxpaHa CEJICKIIMOHHBIX IOCTHXXETHH B PecmyOmuke
MongoBa (1999) de Lebedev V., MexayHapoaHblii KOMMEPUYECKUH apOUTpak:
paspelieHue BHEUTHEIKOHOMUYECKHX CIOPOB.YueOHO-TipakTrdeckoe mocodbue (2001)
de Lebedev V.; Societatea comerciala — persoana juridica in economia de piatd (2000)
de Lazar T.; Drept civil. Raspunderea juridica civila ( studiu teoretic, legislativ si com-
parativ de drept) (2002) de Cojucari E.; Komepueckoe npennpuHUMATEILCKOE) MPaBO
(2006) de Calenic A.; Dreptul afacerilor (2004) de Rosca N.si Baias S.; Drept economic
(2006) de Volcinschi V. si Cojocari E.;

Au fost realizate aprecieri la adresa dreptului familiei: Dreptul familiei (2002)
de Margineanu L. si Margineanu G.; Dreptul familiei (2004) de Cebotari V.; Dreptul
familiei (2000) de Panzari V.

A fost data preferinta si dreptului muncii in urmatoarele lucrari: Dreptul muncii
(1995) de Negru T.; TpymoBble m10TOBOpPHI (KOHTPaKThI) B Pecrybmuke MoioBa u B
Poccuiickoli ®@enepanuu B YCIOBHUSIX PHIHOYHOM 3KOHOMHUKH: Teopusi W IpakTUKa
(2001) de Sosna B.; TpymoBoe npaBo Pecryonuku Mosnjosa. HayuHo-nipakTuueckoe
nocobue (¢ kommeHTapusiMu otaensHbBIX HopM K30Ta PM) de Sosna B. si Gorelco N.;
Dreptul muncii (partea generald). Codul muncii (2004) de Scortescu C., si T. Negru.;
Tpynossie cropsl. YueOHo-ipakTHueckoe nocodue (2004) de Sosna B.,Romandas
N.,Gorelco N. si Baurculu A.; Contractul individual de munca. Legislatie ( 2001) de
Sosna B.; Dreptul muncii. VVol. I ( 2005) de Ev. Donos.

Astfel fiind vazute lucrurile, profesorul Victor Popa defineste sistemul de drept
al Republicii Moldova ca un ansamblu de norme juridice divizate conform obiectului si
metodelor de reglementare in ramuri de drept cum ar fi: dreptul constitutional, dreptul
administrativ, dreptul civil, dreptul financiar, dreptul muncii, dreptul penal, dreptul pro-
cesual penal, dreptul familiei, dreptul agrar, dreptul international etc., precum si institutii
juridice care reglementeaza un grup de relatii sociale inrudite’.

Dezvoltarea stiintei dreptului international in Republica Moldova
Stiinta dreptului international are un caracter mondial, asupra continutului careia
isi gaseste reflectare natura perioadelor istorice in care se dezvolta teoriile dominante in

! Popa V. Tratat de drept constitutional si institutii politice. Editia a doua, revizuti si adiugati.
Chisindu: S.n., 2021, p.31.
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politica externa a statelor si oformarea lor juridica, tendintele dezvoltarii civilizatiei, spe-
cificul gandirii stiintifice a juristilor cu specialitatea drept international.

Idei privind aspecte cu caracter international au fost inaintate inca in trecutul in-
departat. Viziuni asupra problemelor suveranitatii au fost expuse de ganditorii moldo-
veni asa ca Constantin Negruzzi, Mihail Kogélniceanu, Dimitrie Cantemir s.a. Lucrarea
Istoria cresterii si descresterii Imperiului Otoman” a lui D. Cantemir servea ca indrumar
pentru trimisii Moldovei la Constantinopol si alte tari ale lumii. O aplicare practica a
unor norme de drept international a fost cunoscuta in politica relatiilor cu alte state a lui
Stefan cel Mare.

In prezent stiinta dreptului international in Republica Moldova este reprezentati
de autori cunoscuti in tara si peste hotare in urmatoarele lucrari: Drept diplomatic si
consular (2000) de A.Burian; Drept international public.Vol.I. (2001) de Balan O. si
Serbenco E.; Aspecte ale conflictului transnistrean (2001) de Chirtoaca N., Nantoi O.,
Garaz M. si Pantea Iu.; Drept international public.Vol.l si II. (2003) de Balan O. si
Burian A.; Drept international umanitar (2003) de Balan O., Rusu V. si Nour V.; Regi-
mul de drept al activitdtii diplomatice (2004) de A.Burian; IlpaBoBoii pexum
numoMatrdeckoit gestensHocTr (2004) de A.Burian; Protectia consulara a persoanelor
fizice si a persoanelor juridice in strainatate (2004) de A.Burian; Diplomatia preventiva
si dreptul international (2004) de Arhiliuc V.; Protectia diplomatica a nationalilor 1n
dreptul inernational public (2007) de Cucos D.;Relatiile internationale,politica externa
si diplomatia ( 2007) de Burian A.; Introducere in teoria relatiilor internationale (2007)
de Burian A.; Alianta Tratatului Atlanticului de Nord. Conceptii evolutive (2007) de
Arhiliuc V. si Ceban C.; Reprezentantele organizatiilor internationale in Republica Mol-
dova. Studii stiintifice (2008) de Arhiliuc V., Chirtoaca N., Ceban C.,Cucos D. s.a.;

in lucririle autorilor numiti isi gdsesc expunere probleme teoretice privind relatia
intre dreptul international si legislatia nationald, activitatea si practica diplomatica si
consulard, protectia internationald a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
reglementéri juridice internationale privind mediul inconjuritor s.a. Tematica lucrarilor
vorbeste despre faptul cé stiinta dreptului international la etapa actuald in Republica
Moldova se bucura de o atentie sporita, are un diapazon larg de cercetare, este un raspuns
la necesitatile consolidarii Republicii Moldova ca stat independent.

In continutul acestor lucrari se explica aspecte din sistemul dreptului international
contemporan, ludndu-se in consideratie noile provocari si realizari In acest domeniu cum
ar fi problematica - suveranitatea statelor in conditiile globalizarii, noi institutii judiciare
internationale, capacitatea juridicd internationald a individului, realizarea drepturilor si
obligatiilor Republicii Moldova ca subiect de drept international, natura juridica a pro-
cesului de integrare europeana s.a.

Problemele se trateaza in spiritul naturii democratice a dreptului international con-
temporan, a valorilor general umane, a aprecierii actiunilor politice a anumitor state re-
iesind din prevederile normelor juridice internationale. Interpretarea doctrinala a preve-
derilor ce tin de dreptul international reprezinta o artd, care necesitd in spectru larg de
instrumente, cum ar fi: jurisprudenta, istoria, informatica, logica, politologia, gramatica
etc.

O Insemnatate deosebita o are editia oficiald in mai mult de 29 de volume ,, Tratate
internationale la care Republica Moldova este parte”, aparuta cu sprijinul Inaltului Co-
misariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare,
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), Fundatiei SOROS s.a.
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Una din intrebarile complicate in teoria dreptului international ,,Raportul dintre
conceptul de suveranitate si unele principii de drept international dreptului international”
isi gaseste explicatie in monografia Suveranitatea si dreptul international: Probleme te-
oretice si practice actuale (2007) de N. Osmochescu si V.Gamurari.

Intrebari privind natura juridica a dreptului Uniunii Europene, a suprematiei aces-
tui drept 1n ordinea juridica internd a statelor membre precum si evolutia unor structuri
institutionale ale UE cum ar fi Parlamentul European au fost expuse in lucrarile - Dreptul
Uniunii Europene (2003) de Thatham, A. si Osmochescu E.; Parlamentul European: de
la primele constructii la instituirea Constitutiei pentru Europa” ( 2006) de C. Smochina.

O alta tematica originala, ce tine de activitati ale Consiliului Europei ca organi-
zatie internationala regionala in cadrul careia pe langa alte structuri organizatorice
functioneaza Curtea Europeana pentru drepturile omului cu anumite reguli si conditii de
admisibilitate a cauzelor, si-a gasit explicatie in lucrarile Codul Conventiei Europene a
Drepturilor Omului (2005) de Jean-Loup Charrier si A.Chiriac; Epomeiickue
WHTETpaIoHHbIe Tporecchl. Teopun, koHmenuy, moustus (2006) de Beniuc V.

Odata cu crearea Institutului de Istorie, Stat si Drept a fost formata Sectia drept
international si relatii internationale care are ca tema de cercetare ,,Implementarea nor-
melor de drept international in Republica Moldova” si care se afla in plind activitate.
Evenimentele din ultimii ani au deschis perspectiva afirmarii valorilor civilizatiei euro-
pene - spirit democratic, umanism, spirit rational, gandire criticd, etc. Valorificarea
acestei perspective plaseaza pe prim plan vointa clasei politice a tarii, depinzand de
eforturile concentrate ale institutiilor guvernamentale, societatii civile si nu Tn ultimul
rand de mediile academice, reprezentate de specialisti de calificare Tnaltd din invatamant
si stiinta.

Alaturi de multe alte prioritati, invatdmantul si stiinta in anii ” 90 ai secolului
trecut se prezinta drept filiere extrem de eficiente intru realizarea preceptelor integratio-
niste. Astazi, integrarea in spatiul educational european, dupa aderarea de jure a Repu-
blicii Moldova la Procesul de la Bologna, este in curs ireversibil, punandu-se pe rol un
program vast de modernizare a sistemului educational aprobat prin Hotararea Guvernu-
lui Republicii Moldova nr. 863 din 16.08.05, program care cuprinde invatamantul preu-
niversitar, profesional, nonuniversitar, superior i postuniversitar, actiunile intru realiza-
rea acestuia fiind esalonate in perioada 2005-2008. La randul sau, cercetarea stiintifica,
inclusiv in domeniul dreptului, are in suport Codul cu privire la stiin{d si inovare, adoptat
prin Legea nr. 259-XV din 15 iulie 2004, Conceptia politicii de pregatire a cadrelor sti-
intifice si stiintifico-didactice, aprobatd prin Hotirirea Guvernului nr.482 din
23.04.2003, Regulamentul atestarii cadrelor stiintifice si stiintifico-didactice de inalta
calificare (anexa nr.3 la Codul stiintei si inovérii), Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea doctoratului si postdoctoratului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.914
din 26.08.2005, Regulamentul cu privire la functionarea consiliilor stiintifice speciali-
zate si conferirea gradelor stiintifice si titlurilor stiintifice si stiintifico-didactice in Re-
publica Moldova, aprobat de Consiliul National pentru Acreditare si Atestare la
27.01.2005 si Nomenclatorul specialitatilor stiintifice aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.1025 din 14.09.04 cu ultimele modificari si completari operate prin HG nr. 692 din
20.06.06.
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TENDINTE NOVATOARE iN STIINTA JURIDICA

Consideram ca urmatoarele concluzii de ordin teoretic si practic sunt urmatoarele:

In procesul de integrare europeani stiinta juridica autohtona este privita ca un
instrumentariu menit sa ofere asistenta si solutii in dezvoltarea sociala, politica si eco-
nomica a Republicii Moldova cu scopul afirmarii statului de drept. in ce masura stiinta
dreptului satisface acest imperativ ne poate marturisi analiza cercetarilor stiintifice rea-
lizate in acest domeniu, inclusiv implementarea rezultatelor acestora, incluziv si utiliza-
rea lor in ramurile respective de drept.

Potrivit statisticilor detinute de Consiliul National pentru Acreditare si Atestare
in Republica Moldova numai in perioada 1993-2008 in tara au fost sustinute 169 teze de
doctor in drept si 15 teze de doctor habilitat in drept. Au fost la fel elaborate lucrari
stiintifice originale cu rezultate teoretice sau experimentale noi, inclusiv cu realizari
principiale noi pentru stiinta si practica aplicarii dreptului.

Cercetarile teoretico-stiintifice i practico-aplicative realizate in cadrul tezelor
de doctorat contin concluzii si recomandari, inclusiv propuneri de lege — ferenda, menite
sa contribuie la perfectionarea sistemul legislativ al tarii noastre, la protejarea drepturilor
si libertatilor cetatenilor, la eficientizarea administratiei de stat si locale, la dezvoltarea
culturii juridice in societate, la promovarea proceselor integrationiste europene, la
asigurarea ordinii de drept. Ele devin in realitate cunoscute unui cerc larg de specialisti
implicati in examinarea, sustinerea si expertizarea acestor lucrari iar rezultatele lor ajung
sa fie valorificate de autoritatile statale.

Important este de retinut ca doctrina dreptului detine, totusi, un loc important in
crearea normelor de drept in forma juridica corespunzatoare, pentru punerea in aplicare
a ordinii democratice, pentru instaurarea unui stat cu adevarat democratic bazat pe
principiile dreptului si libertatilor omului.

O alta concluzie, care nu poate fi ignorata, ar putea fi cooperarea organelor de sal-
vgardare a normelor de drept cu scolile doctorale de cercetare din cadrul universitatilor si
institutelor de cercetare care ar putea genera efecte directe benefice cetatenilor tarii.

Actualmente se atesta o tendinta sporita fatd de cunoasterea dreptului international
si a practicii jurisdictionale internationale, deoarece doctrina efectului direct, specifica drep-
tului Uniunii Europene, a devenit realitate si in cazul Republica Moldova.

In acelasi timp, considerim ca in rezultatul punerii in lumin a realizarilor stiin-
tifice mentionate mai sus - monografii, tratate, manuale, articole, teze de doctorat si doc-
tor habilitat in stiinte juridice - faurite de catre cercetatorii din tara noastra, se va ajunge
la elucidarea procesului real prin care doctrina juridicd contribuie la dezvoltarea siste-
mului de drept. Totodata trebuie s mentionam: nu e usor sd pui ordine in multimea de
lucrari stiintifice si didactice in domeniul dreptului aparute in anii 1990-2008.
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Summary

The article is devoted to the judicial act as the sole manifestation of judicial power.
Starting from the distinctive features of the judicial act, a parallel is drawn between it and the
administrative act as the main form of manifestation of public administration, with a view to
deepening the distinction between them.

Key words: justice, judicial power, jurisdictional act, court decision, court order, admi-
nistrative act, public administration.

Cuvinte-cheie: justitie, putere judecatoreascd, act jurisdictional, hotardre judecdto-
reascd, incheiere judecdatoreascd, act administrativ, administratie publica.

Din cele mai vechi timpuri, justitia S-a impus ca 0 functie de judecare a proce-
selor, de reprimare a persoanelor care produc pagube si suferinte altora prin incélcarea
regulilor sociale convenite sau stabilite, de anulare a actelor ilegale sau abuzive.

In prezent, statul de drept a devenit de neconceput fara justifie, pentru ci lipsa
acesteia inseamna camp liber pentru incalcarea legii, arbitrariu si nedreptate.

Justitia si are izvorul in suveranitatea statului, iar acesta, la randul sau, prin inter-
mediul instantelor sale judecatoresti, detine monopolul justifiei, organizand-0 ca un ser-
viciu public [3, p. 4; 4, p. 531].

Avand menirea sa judece, sd pronunte dreptul in cazurile aparitiei unor litigii in
societate, justitia Se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi specifice:

- este infaptuitd doar de catre instantele judecatoresti si in numele legii;

- este exercitatd numai prin metode stabilite de lege, prin examinarea si solutio-
narea 1n sedintele de judecata a cauzelor civile, penale sau a celor ce izvorasc din rapor-
turile administrative;

- este realizatd intr-o forma procesuala stabilitd de lege.

Prin urmare, justitia este o forma specifica de exercitare de catre stat a functiei
sale interne de aparare a ordinii de drept, a proprietatii, a drepturilor si libertatilor cetate-
nilor prin examinarea de instantele judecatoresti a cauzelor civile, penale sau adminis-
trative, conform dispozitiilor prevazute de normele dreptului procesual civil, penal, con-
traventional si administrativ, prin aplicarea, in numele legii, a normelor de drept fata de
situatiile de fapt, iar in cazurile necesare, aplicind si masuri de constrangere persoanelor
vinovate de incalcarea normelor de drept [5, p. 30].

! Studiul a fost realizat in cadrul proiectului 20.80009.1606.05 ,,Calitatea actului de justitie si
respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetari interdisciplinare in contextul
implementarii acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana” din cadrul Pro-
gramului de Stat 2020-2023, obtinute in semestrul | al anului 2022
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In esenta sa, justitia evidentiaza continutul si functia puterii judecdtoresti. Astfel,
menirea principald a puterii judecdtoresti consta in activitatea instantelor judecatoresti
orientate spre realizarea justitiei in numele statului [17, p. 336].

Indiferent de aceste particularitati, rolul social al puterii judecdtoresti intr-0 SOCi-
etate democraticd constd in asigurarea suprematiei legii i a dreptului, adica in determi-
narea limitelor de aplicare a constrangerii din partea statului si in asigurarea respectarii
legii de toti subiectii de pe teritoriul statului [16, p. 153].

In sens extins, justifia semnifica ,,actul de dreptate infaptuit de magistrat in litigiul
care opune doud parti cu interese contrarii, litigiul pentru a carui solutionare a fost sesizat
potrivit procedurii legale”. Prin actul de justitie infaptuit in numele legii, judecatorul
stabileste ce este legal si ce nu concorda cu prevederile legale, delimiteaza ceea ce este
just de ceea ce este injust, restabileste drepturile incalcate si sanctioneaza juridic pe cel
vinovat [11, p. 479].

In timp, fata de sensul traditional, justifia si-a imbogatit continutul in sensul efec-
tuarii controlului asupra modului 1n care guvernantii actioneaza in limitele constitutiei si
dreptului, adica in realizarea principiului legalitatii si al constitutionalitatii, aparand as-
tfel controlul constitutionalitatii legilor si contenciosul administrativ [10, p. 587].

In spiritul ideii de justifie s-au dezvoltat si activitati infaptuite de alte organisme
decét instantele judecdtoresti, care presupun — mai accentuat sau nu — aplicarea acelorasi
reguli sau proceduri judecitoresti. In scopul articularii lor cu justifia, in legislatie si doc-
trind se utilizeaza denumirea de activitate jurisdictionald, care cuprinde atat aceste acti-
vitati, cat si justitia, ea constituind Tnsa partea substantiald a activitatii jurisdictionale
[10, p. 587; 14, p. 268]. Prin urmare, activitatea jurisdictionala este infaptuita de organe
ce aplica reguli judecatoresti, care pot face parte sau nu din sistemul organelor judeca-
toresti (de exemplu, Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi (in cazul Romaniei, pana
in anul 2003, a Frantei etc. [9, p. 55-56]) indeplinesc functii jurisdictionale, aceste insti-
tutii fiind independente, aflate 1n afara puterii judecatoresti) [6, p. 316].

Intr-un sens mai extins, in activitatea jurisdictionald intra si situatii in care nu
exista in mod obligatoriu un conflict judiciar propriu-zis. Este cazul hotararilor date in
procesul civil si in procesele in care se solicitd constatarea unui drept sau numai rectifi-
carea unui act, cazuri in care fie cd nu exista contrarietate de interese, fie ca partile che-
mate in judecatd, pentru a le fi opozabile hotararile pronuntate, nu contestd drepturile
invocate de persoanele care au investit instanta [15, p. 192].

Acceptiunile justifiei, ca sistem de organe judiciare si activitate desfasuratd de
aceste organe pentru a pronunta dreptul, redau esenta justifiei ca functie statala si ca
serviciu public §i servesc drept criteriu pentru delimitarea clara a celor trei functii prin-
cipale in stat: legislativa, executiva si judecatoreasca.

Pentru a contura statutul justitiei de ramura a puterii de stat — puterea judecdto-
reascd, consideram absolut necesar a elucida particularitatile actului jurisdictional mai
ales n raport cu actul administrativ, cu care se aseamana, dar si de care se deosebeste
[2, p. 357-262].

In general, autonomia autoritatilor judiciare fatd de celelalte organe statale im-
prima acelasi caracter si actului 1n care se finalizeaza activitatea de bazd a jurisdictiei/
Justitiei — actul jurisdictional [13, p. 11].

In scopul identificarii trasaturilor particulare ale actului jurisdictional, in doctrina
au fost recunoscute mai multe criterii (formale si materiale), care vizeaza, in general,
forma si substanta actului emis de o autoritate publica.
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Criteriile formale. Un prim-criteriu formal se refera la organul emitent. Deci, din
perspectiva data, actul ce emana de la o autoritate judecatoreasca constituie un act juris-
dictional. Desigur, exista si autorititi administrative ce au competenta de a emite acte
Jurisdictionale, doar ca specificul acestora este diferit.

Pozitia judecatorului in cadrul activitatii judiciare este importanta si determinanta.
Sub acest aspect, judecatorul actioneaza, in principiu, numai la cererea partii interesate,
in timp ce functionarul administrativ actioneaza, de regula, din oficiu, fara ca sesizarea
sa fie o conditie sine qua non a activitatii sale.

In cazul actului jurisdictional intervin trei subiecti: statul, in persoana judecatoru-
lui, reclamantul si paratul. In actul administrativ avem in toate cazurile, pe de o parte,
statul, iar, pe de alta parte, cetateanul. De aici s-a tras concluzia unei diferente esentiale
intre cele doua categorii de acte, consemnand faptul ca, in cadrul actului jurisdictional,
statul nu actioneaza in interes propriu, in timp ce in cadrul actului administrativ — in
favoarea sa. Altfel spus, in actul administrativ statul este parte in conflict, in timp ce in
cazul actului jurisdictional intervine pentru solutionarea litigiului dintre alti subiecti de
drept [13, p. 11-12].
ces, deci in cadrul unei proceduri prestabilite de lege. Judecatorul nu actioneaza la in-
tamplare In vederea solutiondrii unui conflict intre particulari sau alti subiecti de drept,
ci dupd o procedura riguros reglementata de lege.

Intrucat criteriile formale, privite izolat sau in ansamblul lor, nu sunt de natura si
realizeze o delimitare categorica a actului jurisdictional fata de actul administrativ, in
doctrind s-a recurs si la identificarea unor criterii materiale in acest sens.

Criteriile materiale. Un prim asemenea criteriu vizeaza finalitatea actului. Potrivit
acestui criteriu, actul jurisdictional urmareste restabilirea ordinii de drept si armonia so-
ciald. Uneori insa, si actul administrativ are o asemenea finalitate [13, p. 12].

Intr-o alta opinie se apreciaza ca definitoriu pentru actul jurisdictional este impre-
jurarea ca el se intemeiaza pe constatirile pe care le face judecatorul cu privire la unele
chestiuni de fapt si de drept. Activitatea judiciard pune in discutie probleme de drept
determinate, adeseori, de un fapt generator de efecte juridice. Judecatorul este chemat,
spre a ajunge la solutia finald, sa evalueze faptele si sé le dea calificarea juridica cores-
punzitoare. Imprejurarile de fapt si de drept constituie adeseori si componente ale acti-
vitatii de evaluare, pe care le face administratia publica in diferite imprejurari.

In literatura juridici mai veche s-a considerat ci activitatea jurisdictionala se par-
ticularizeaza fatd de cea administrativa prin ,,prezenta necesara a unei pretentii referi-
toare la existenta unui drept sau unei situatiuni juridice subiective” [8, p. 308].

Asupra pretentiei deduse judecatii si dupa aprecierea faptelor ce-i sunt prezentate,
judecatorul este obligat sa se pronunte printr-0 hotardre. Autoritatea lucrului judecat este
consideratd ca un atribut exclusiv al actului jurisdictional. Altfel spus, daca un act do-
bandeste autoritate de lucru judecat, el este un act jurisdictional; in caz contrar, nu ne
aflam in prezenta unui act jurisdictional. Prin urmare, fara autoritatea lucrului judecat
nu poate fi conceputa nici functia judiciara. La autoritatea lucrului judecat se aldtura si
posibilitatea executdrii silite a hotararii care, pe cale de consecinta, trebuie considerata
un element eventual al actului jurisdictional [13, p. 13].

In mod separat, nici criteriile materiale nu sunt suficiente pentru delimitarea actu-
lui jurisdictional fatd de actul administrativ. O delimitare mai riguroasa se poate realiza
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doar 1n cadrul unui sistem mixt, adicad al unui sistem care imbina criteriile formale cu
cele materiale.

Cu toate acestea, din totalitatea criteriilor prezentate, se considera ca trei au un
caracter esential:

- existenta unei proceduri specifice (judiciare),

- existenta unei pretentii care conduce la o solutie (hotarare),

- solutia este inzestratd cu autoritate de lucru judecat.

Se remarca astfel preponderenta criteriilor materiale. Din cadrul criteriilor formale
a fost retinut ca esential doar criteriul existentei unei proceduri specifice predeterminate
de lege. Solutia este fireascd, intrucat natura jurisdictiei se determind prin continutul si
finalitatea sa, iar nu prin formd. Aceasta din urma constituie doar invelisul continutului
[13, p. 12].

Substanta activitatii jurisdictionale se materializeazd in hotiararea judecéto-
reasca, act prin care se pune capat unui conflict aparut in sfera relatiilor sociale (in acest
caz este vorba despre hotardrea finala si nu de celelalte acte emise de judecator in cursul
activitatii de solutionare a litigiului.

In esenta, decizia judecatorului este urmarea directa a unei cereri. Intre cerere si
hotérare se interpun numeroase operatiuni juridice, necesare pentru stabilirea faptelor si
aplicarea legii intr-o cauza concretd. Hotararea este cea care dezleaga litigiul si careia
legea 1i confera autoritate de lucru judecat. Pornind de la aceasta, intr-un sens tehnic si
restrans, doar hotdrdrea intruneste toate atributele actului de jurisdictie [8, p. 319].

Hotardrea judecatoreasca reprezinta un act jurisdictional, camuland astfel carac-
teristicile generale ale acestuia. In plus, prezinta numeroase trasaturi specifice date de
statutul judecatorului ce o pronuntd (independenta, inamovibilitate), de procedura in
urma cédreia este pronuntatd, de principiile aplicabile procedurii de judecata (contradic-
torialitatea, publicitatea etc.) si de efectele pe care le produce (puterea de lucru judecat)
[13, p. 14].

Hotardrea judecatoreasca constituie actul jurisdictional final al judecatii, prin
care se solutioneaza litigiul. Prin hotarare se dispune cu privire la pretentiile deduse ju-
decitii, pe fond sau ca urmare a solutionarii unei exceptii ori instanta se dezinvesteste,
fara a solutiona cauza (de ex., hotararea de declinare) [7, p. 153].

Hotararea judecatoreasca, ca act final al procesului si de dispozitie al instantei,
reda sensul restrans al conceptului de hotardre. In sens larg, prin hotarare se intelege
orice act de dispozitie al instantei (ori de cate ori Codul de procedura civila prevede ca
instanta ,,decide”, ,,dispune” sau ,,hotaraste”) [13, p. 14].

Actul final al procesului si de dispozitie al instantei este precedat de un complex
de acte si activitati procesuale de natura a pregati solutia finala [12, p. 12-15]. Asemenea
acte, precum regularizarea cererii de chemare in judecatd, fixarea termenelor de judecata,
amanarea cauzelor etc., par a avea, prin natura lor, caracterul unor acte administrative
[13, p. 14]. Dar, potrivit lui E. Herovanu, ,,existenta lor nu poate fi conceputd decat in
ciclul formelor care pregatesc hotérarea, incorporata in el (proces), si toate impreuna
afectate aceleasi destinatiuni; activitatea, pe care o provoaca din partea organului res-
pectiv, trebuie neaparat socotitd ca o activitate jurisdictionald dupa cum actele pe care le
exprima trebuie socotite si ele tot ca acte jurisdictionale” [7, p. 320].

Zona cuprinsa intre cererea de chemare 1n judecatd si hotarare este una deosebit
de bogata in operatii juridice cu semnificatii particulare. De aceea, calificarea unor ase-
menea acte se confruntd cu mari dificultati si reprezinta, in teoria dreptului procesual
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civil, sursa unor dispute vehemente. Considerarea unor astfel de acte ca exclusiv admi-
nistrative este, dupa parerea specialistilor, o eroare inadmisibila, caci judecatorul nu ac-
tioneaza in vederea realizarii functiei executive a statului, ci in scopul infaptuirii justitiei
intr-o cauza civild concreta. Scopul actului este, in majoritatea cazurilor, pregatirea so-
lutiei finale si de aceea el nu poate fi privit in afara cadrului procesual. A decide altfel ar
insemna a reduce activitatea judiciara la actul final si de dispozitie al judecatorului [13,
p. 15].

In opinia noastra, o astfel de disputd doctrinard la moment nu isi mai are rostul,
intrucat Codul administrativ al Republicii Moldova [1] destul de clar a delimitat actul
administrativ si tot ce se asimileaza acestuia fatd de actul jurisdictional dat in compe-
tenta instantelor judecatoresti/ judecatorului. Mai mult ca atat, in acelasi act normativ,
este bine punctata si procedura administrativa (inclusiv prealabild), care la fel se distinge
prin particularitati concrete de procedua judiciara.

Pe de alta parte, consideram ca un criteriu important in baza caruia se delimiteaza
foarte clar actul jurisdictional de cel administrativ tine de scopul acestora, prin act admi-
nistrativ se organizeaza si se executa legea, iar prin actul jurisdictional de sanctioneaza
abaterea de la norma legii si se solutioneaza litigii de drept [18, p.115].

In concluzie, putem trasa destul de clar si exact distinctia dintre puterea judecito-
reasca, competentd de infaptuirea justitiei prin emiterea de acte jurisdictionale, si cele-
lalte puteri ale statului (in special cea executiva), care chiar daca sunt emitente de diferite
acte cu forta juridica, totusi se deosebesc radical de actele jurisdictionale ale justitiei ca
putere in stat.
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Abstract

This article analyzes the principles applicable in the relations between the European Union
and the Member States, estimating that the value of the principles of law is much more obvious
as the European Union Law system is in formation, flexible and adaptable to historical realities
and in accordance with the desire. integration of the Member States. Thus, the principles of Eu-
ropean law have a special value due to the unique character of the European Union as a legal
personality and the character of originality of the European legal order.

The research advances with the classification of the principles of European law, highlighting
the fact that those principles expressly enshrined in the text of the founding treaties of the European
Union are specific to EU law. Among the principles expressly stated in the founding treaties, aimed
at ensuring the balance and delimitation of responsibilities between Member States and the Euro-
pean Union, note the principle of competence (specialization of communities), the principle of sub-
sidiarity, the principle of proportionality and the principle of loyal cooperation.

Finally, it is stated that subsidiarity and proportionality are principles related to the prin-
ciple of attribution of the powers, as it determines the extent to which the European Union can
exercise the powers conferred on it by the Treaties. In order to contribute to the fulfillment of the
missions deriving from the treaties, both the European Union and the member states must respect
and help each other based on the principle of loyal cooperation, a principle that requires com-
pliance with the legal legal framework and the possibility of establishing procedures that allow
good development of the European integration process.

Keywords: European Union, Member State, the principle of attribution of the powers, the
principle of subsidiarity, the principle of proportionality.

! Articolul este publicat in cadrul Programului de stat: 20.80009.1606.05 ,,Calitatea actului de
justitie si respectarea drepturilor persoanei In Republica Moldova: cercetari interdisciplinare in
contextul implementarii acordului de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana”.
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Aspecte introductive

De-a lungul istoriei sale, Uniunea Europeana a devenit un actor din ce in ce
mai complex, atat din punct de vedere al relatiilor dintre membrii sai, cat si a
modului de raportare la sistemul international. Dacd pana la 1 decembrie 2009,
Uniunea Europeana era definitad ca o entitate sui generis, avand personalitate ju-
ridicd emergentad, sprijinindu-se, in existenta sa, pe cei trei piloni instituifi prin
Tratatul de la Maastricht: Comunitatile Europene, politica externa si de securitate
comund, justitia si afacerile interne, atunci prin Tratatul de la Lisabona in art. 47
(TUE) se consacra, in mod expres, pentru prima data, personalitatea juridica a
Uniunii Europene: ,,Uniunea are personalitate juridica”. Astfel, incepand cu 1
decembrie 2009, apare un nou subiect de drept international, Uniunea Europeana,
cu toate prerogativele care 1i sunt specifice’.

Prin urmare, avand personalitate juridica proprie, Uniunea Europeana dis-
pune de propria sa ordine juridica, care este un nou tip de ordine juridica, nefiind
nici o ordine juridica internationala de tip clasic si nici o insumare a ordinilor
juridice nationale. Caracteristicile ordinii juridice a Uniunii Europene isi au sor-
gintea in cedarea partiald a unor atribute de suveranitate catre organisme supra-
nationale atipice, la care au recurs statele membre atunci cand au instituit Uniu-
nea Europeana.

Din aceste considerente, dreptul UE este un drept complex si original, fiind
mai mult un drept supranational decat un drept international. Altfel spus, dreptul
comunitar originar este international la creare si supranational la aplicare. Fiind
un sistem juridic de data relativ recentd, dreptul UE este incomplet in anumite
materii, motiv pentru care la interpretarea unei norme comunitare, in lipsa unor
norme comunitare scrise, se recurge adeseori la unele principii de drept ca izvoare
juridice.

Principiile de drept sunt acele reguli de maxima generalitate care sinteti-
zeaza experienta sociala si asigurd echilibrul dintre respectarea drepturilor si in-
deplinirea obligatiilor?.

Conform unei alte acceptiuni principiile dreptului sunt acele idei (prescriptii)
fundamentale, diriguitoare ale sistemului de drept si ale compartimentelor aces-
tuia, precum si modalitatea de coordonare a normelor juridice 1n jurul unei idei
ciliuzitoare®.

In acest sens, mentionam ca principiile de drept joaci un rol esential nu nu-
mai prin prisma importantei teoretice, ci si din punct de vedere practic si juris-
prudential.

Referindu-ne strict la principiile Dreptului Uniunii Europene, estimam ca
valoarea acestora este mult mai evidenta intrucat sistemul de Drept al Uniunii

! Chirtoaca Natalia. Drept institutional al Uniunii Europene. CEP USM, Chisinau, 2017, p. 129.
2 Baran Nicolae. Teoria generald a dreptului, https://cis01.central.ucv.ro/csv/curs/tgd/c3.html, ac-
cesat 03.01.2023.
% Negru Boris. Probleme fundamentale ale principiilor dreptului. Revista Administrarea publici
nr. 4, 2013, p. 44.
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Europene este in formare, flexibil si adaptabil la realitatile istorice si in acord cu
dorinta de integrare a statelor membre. Astfel, principiile dreptului european au
o valoare speciala datorita caracterului unic al Uniunii Europene ca personalitate
juridica si caracterului de originalitate al ordinii juridice europene.

Sintetizand acceptiunile mentionate supra, determinam ca principiile drep-
tului european reprezintd ansamblul de reguli generale care sintetizeaza experi-
enta procesului de integrare europeand, precum si coordonarea normelor juridice
in procesul de integrare europeana.

In general, principiile dreptului european pot fi extrase din dispozitiile acte-
lor constitutive, pot fi deduse prin interpretare sau pot fi desprinse din sistemul
de valori comune.

Clasificarea principiilor dreptului Uniunii Europene

In privinta clasificarii principiilor dreptului european, demersul categorial se
bazeaza pe raporturile dintre institutiile Uniunii Europene, pe de o parte, si pe
raporturile dintre aceste institutii si statele membre ale Uniunii Europene?.

In literatura de specialitate regisim mai multe clasificari ale principiilor
dreptului european, si anume:

- principii generale comune dreptului statelor membre;

- principii privind natura Comunitatilor?;

- principii referitoare la integrarea dreptului comunitar in ordinea juridica
nationala;

- principii care guverneaza activitatea instituionala;

- principii generale privind competentele Comunititilor Europene®.

Alt autor* clasifica principiile generale de drept integrate dreptului comuni-
tar in:

- principii inerente oricarui sistem juridic organizat, care cuprind principiile
generale clasice: principiile generale de procedurd, principiul securitatii juridice
st al echitatii;

- principii generale comune sistemelor juridice ale statelor membre, care cu-
prind: principii referitoare la revocarea actelor administrative generatoare de
drepturi subiective, principiul egalitatii in fata reglementarilor economice, prin-
cipiul Tmbogatirii fara justa cauza, principiul ierarhiei normelor in masura in care

! Mazilu Dumitru. Integrarea europeand. Drept comunitar si institutii europene. Editia a VI-a,
editura Lumina Lex, Bucuresti, 2008, p. 58.

2 Principiile rezultate din natura comunititilor sunt numite si principii constitutionale pentru ci
ele decurg din necesitatea interpretarii tratatelor, a precizarii si completérii lor.

8 Marcu Viorel, Diaconu Nicoleta. Drept comunitar general. Editura Lumina Lex, Bucuresti 2002,
p. 86-87, 91-99, 101-109, 298-307.

4 Munteanu Roxana. Drept european: evolutie, institutii, ordine juridica. Editura Oscar Print, Bu-
curesti, 1996, p. 85.
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fundamenteaza distinctia dintre reguli i masuri de executare, principiul confi-
dentialitatii corespondentei dintre avocati si clienti, principiul dreptului intreprin-
derilor asupra secretului afacerilor lor;

- principii deduse din natura Comunitatilor, care se impart in: a) principii de
ordin institutional, cum sunt principiul general al solidarittii statelor membre,
principiul general al echilibrului constitutional si b) principii inerente notiunii de
piatd, cum ar fi principiul nediscrimindrii, al egalitatii de tratament, al proportio-
nalitatii, al preferintei comunitare.

Un alt autor! clasifici principiile generale ale dreptului in: protectia dreptu-
rilor fundamentale ale omului, respectarea dreptului la aparare, autoritatea de lu-
cru judecat, principiul certitudinii juridice, al egalitatii, proportionalitatii, loiali-
tatii.

Potrivit altui autor, principiile au fost clasificate astfel: principii referitoare
la repartitia competentelor, la echilibru institutional, la alegerea bazei legale;
principii generale ale dreptului din care fac parte principiile inerente ale oricarui
sistem juridic organizat, principii generale comune dreptului national ale statelor
membre si principii deduse din natura Comunitatilor?.

Din cele enuntate mai sus, putem constata ca atat clasificarile, cat si formu-
larea principiilor sunt diferite de la autor la autor. Una din clasificari, la care am
recurs si noi, grupeaza principiile Dreptului Uniunii Europene Tn urmatoarele ca-
tegorii:

1. principii ale dreptului international public?;

2. principiile sistemelor juridice ale statelor membre?;

3. principiile rezultate din dispozitiile tratatelor institutive;

4. drepturile fundamentale ale omului, privite ca principii de drept®.

Trebuie sd mentiondm ca toate aceste principii sunt trecute prin ,,filtrul” obi-
ectivelor comunitare, adica sunt ,,comunitarizate”, astfel incat, uneori, pot su-
porta anumite limitdri pentru a fi in conformitate cu dreptul comunitar®. In pre-
zent, cand denumirea de comunitar este inlocuita cu cea de european, urmeaza sa
constatdm ca principiile Dreptului UE trebuie analizate si interpretate prin prisma
scopurilor generale si obiectivelor acestui organism.

! Manolache Octavian. Drept comunitar. Editura All, Bucuresti, 1996, p. 13-25.

2 Jean Boulouis. Droit institutional des communauté. Montchrestien, Paris, 1993, 4 édition, p.
148.

3 Principiile de drept international si-au gisit loc in ordinea juridici comunitari prin intermediul
jurisprudentei Curtii de Justitie, dar numai cele compatibile cu ordinea de drept comunitara.

4 Principiile deduse din dreptul statelor membre au fost consacrate tot prin jurisprudenta Curtii
de Justitie si constituie categoria cea mai substantiald de principii generale care se sprijina pe
dreptul statelor membre.

® Tofan Mihaela. Drept financiar european. Editura Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, Iasi,
2019, p. 45-47; Moroianu Zlatescu Irina. Drept european. Editura ProUniversitaria, Bucuresti,
2012, p. 90-92.

6 Fuerea Augustin. Drept comunitar european. Partea generald, Editura All Beck, Bucuresti, 2004,
p. 141.
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Initial, Tratatele constitutive ale Comunitatilor Europene nu contineau refe-
riri cu privire la principiile generale ale dreptului comunitar, cu exceptia artico-
lului 288 din Tratatul CEE care fundamenta responsabilitatea extracontractuald a
Comunitatii Europene pe principiile de drept care sunt generale si comune tuturor
statelor membre. Astfel putem enunta ca, principiile generale ale dreptului euro-
pean au fost consacrate de Jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Euro-
pene.

In viziunea Tratatului de la Lisabona, reglementirile care vizeaza principiile
Dreptului Uniunii Europene ocupd un loc important, pornind de la dispozitiile
care vizeaza respectarea principiilor democratice (Titlul II) si pana la principiile
care guverneazi relatia Dreptul UE — dreptul statelor membre?.

Intrucat Uniunea Europeani este fondata pe baza unor tratate internationale,
putem afirma ca sursa ,,naturala” a principiilor Dreptului UE ar trebui sa fie prin-
cipiile dreptului international, ulterior insa, prin prevederile incluse in tratatele
institutive, principiile dreptului international au fost particularizate, adaptate spe-
cificului organizarii si functiondrii Uniunii Europene.

Fata de clasificarea principiilor Dreptului UE mentionatd mai sus, eviden-
tiem cd sunt specifice Dreptului UE acele principii consacrate expres in textul
tratatelor institutive ale Uniunii Europene, sursa de drept primar al UE. Prin ur-
mare, vom limita analiza teoretica a principiilor de drept european la principiile
enuntate expres in izvoarele primare ale Dreptului UE, celelalte categorii de prin-
cipii fiind proprii altor disciplini juridice, la care facem trimitere pentru o cerce-
tare amanuntiti. Pentru ca celelalte categorii de principii si fie incluse in sfera
principiilor Dreptului UE, condifia impusa este aceea ca principiul sa fie apt sa
intre Tn ordinea juridica europeana, adica sd nu fie in contradictie cu valorile care
stau la originea tratatelor.

Dintre principiile enuntate expres in cuprinsul tratatelor institutive, menite
sa asigure echilibrul si delimitarea atributiilor intre statele membre si Uniunea
Europeani®, retin atentia principiul specializirii comunitatilor*, principiul subsi-
diaritatii, principiul proportionalitatii si principiul cooperarii loiale.

1. Principiul atribuirii de competente (specializarii comunitatilor) isi are
corespondentul in dreptul international public fiind denumit principiul speciali-

! Tratatul de la Lisabona, versiune consolidati, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016 ME/TXT &from=RO#d1e307-13-1, accesat la
04.01.2023.

2 De exemplu, de analiza drepturilor fundamentale ale cetitenilor, privite ca principii de drept, se
ocupa atat Teoria generala a statului si dreptului, cat si Dreptul constitutional, Dreptul adminis-
trativ si Protectia juridica a drepturilor omului.

3 Gornig Gilbert, Rusu loana Eleonora. Dreptul Uniunii Europene, ed. 2, Editura C.H.Beck, Bu-
curesti, 2007, p. 44-45.

4 Principiul specializirii comunititii este cunoscut ulterior intririi in vigoare a Tratatului de la
Lisabona ca principiul atribuirii de competente.
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zarii organizatiilor internationale. Acest principiu se bazeaza pe dispozitiile tra-
tatelor constitutive ale comunitatilor, care au conferit fiecareia un anumit obiect
de activitate si, in consecintd, competente specifice, corespunzatoare realizarii
scopului prevazut in tratate.

Principiul atribuirii de competente precizeaza ca atat Uniunea, cat si insti-
tutiile sale actioneaza numai in limitele competentelor care i-au fost atribuite si
in limitele obiectivelor care 1i sunt conferite de tratatele institutive, precum si de
actele succesive care le-au modificat si completat ulterior. Exercitarea acestor
competente este reglementata, in mod special, de principiile subsidiaritatii si pro-
portionalitatii. In temeiul principiului atribuirii de competente, Uniunea Euro-
peana actioneaza numai in limitele competentelor care i-au fost atribuite de sta-
tele membre prin tratate pentru realizarea obiectivelor stabilite prin aceste tratate.
Orice competenta care nu este atribuitd Uniunii prin tratate apartine statelor mem-
bre!.

Potrivit principiului atribuirii de competente se presupune ca fiecare insti-
tutie europeana trebuie sa-si exercite numai acele atributiile functionale, care le
sunt stabilite in mod expres prin tratate. Institutiile Uniunii Europene vor adopta
acte juridice In vederea aplicdrii tratatelor si In exercitarea competentelor Uniu-
nii. Actele adoptate de institutiile Uniunii Europene nu pot deroga de la tratatele
constitutive. In acest sens, institutiile abilitate nu pot adopta decat actele necesare
indeplinirii mistunii lor si in conditiile prevazute de tratate. Acest lucru se refera
la natura actelor, la continutul lor si la procedura de aplicare a acestora. Conform
acestui principiu statele pot cere anularea actelor comunitare care au fost adoptate
prin depasirea competentelor (normativa, executiva, de control, jurisdictionald)
atribuite Uniunii prin Tratate.

Din dispozitiile Tratatelor si jurisprudenta Curtii, se constata ca interpretarea
dispozitiilor din tratate privind competenta nu este restrictiva, iar Comunitatile
dispun de competente a cdror Intindere si naturd sunt fara precedent in dreptul
international public. Astfel, din aceasta perspectiva se evidentiaza o diversitate
de competente/functii comunitare, si anume:

- competenta normativa/legislativa;

- competenta executiva;

- competenta bugetara;

- competenta de control;

- competenta jurisdictionald;

- competenta internationala?,

Dupa cum am mentionat, competentele Uniunii Europene deriva din trata-
tele constitutive si din sistemul creat in baza acestora, fiind atribuite Comuni-

L Art. 5, alin. 1 si alin. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE), versiune consolidati.
2 Berecea Raluca. Drept comunitar. Principii, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2007, p. 304;
Chirtoaca Natalia. Op. cit., p. 133-136.
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tatii/Uniunii, ca organizatie internationald, in mod expres de catre statele mem-
bre. Atribuirea de competenta are natura juridica a unui transfer ireversibil, in-
trucat Uniunea este dotata cu atributii proprii si cu puteri reale, care s-au nascut
dintr-o limitare de competenta sau transfer de atributii de la state la Comunitate.
Astfel, transferul ce se realizeaza de la state, din ordinea lor juridica interna in
beneficiul ordinii juridice comunitare, priveste drepturile si obligatiile ce cores-
pund dispozitiilor tratatului si antreneaza o limitare definitiva a drepturilor lor
suveranel,

Conform Declaratiei nr. 24 anexata Tratatului de la Lisabona, In temeiul per-
sonalitatii sale juridice, Uniunea nu este autorizata “in nici un fel sa legifereze
sau sd actioneze 1n afara competentelor care 1i sunt conferite de catre statele mem-
bre prin Tratate”?. In materia competentelor, regula de bazi este aceea ci statele
nu-si pierd competentele proprii prin atribuirea unor competente Uniunii Euro-
pene, dar apar unele modificari in exercitarea acestora. In cazul atribuirii unei
competente Uniunii Europene, statele nu mai dispun de competenta proprie, au-
tonoma in acel domeniu, fiind obligate sd respecte normele emise de Uniunea
Europeana, sa adopte acte normative interne conforme cu acestea.

Tratatul de la Lisabona stabileste in mod expres tipurile de competente ale
Uniunii, prevazand si o lista a domeniilor care fac obiectul competentelor. Potri-
vit art. 2 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), sunt defi-
nite trei categorii de competente:

* Competente exclusive;

» Competente partajate;

» Competente de sprijinire, coordonare sau completare.

Competentele exclusive®, sunt cele atribuite prin Tratatele constituitive
intr-un domeniu determinat, asupra caruia numai Uniunea poate legifera, statele
membre putand sa facd acest lucru numai in cazul in care sunt abilitate de Uniune
sau pentru punerea in aplicare a actelor Uniunii®.

Potrivit art. 3 din TFUE competenta Uniunii este exclusiva in urmatoarele
domenii:

* uniunea vamala;

» reguli de concurentd necesare pentru functionarea pietei interne a UE;

* politica monetara pentru statele membre a caror moneda este euro;

* conservarea resurselor biologice ale marii In cadrul politicii comune pri-
vind pescuitul,

! Hotiréarea Flaminio Costa ¢./E.N.E.L., 6-64, ECLI:EU:C:1964:66, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/RO/T XT/?uri=CELEX%3A61964CJ0006, accesat la 10.01.2023.
2http://eur-lex.europa.eu/legal content/RO/TXT/?uri=uri-
serv:0J.C_.2016.202.01.0001.01.RON&toc=0J:C:2016:202: TOC#C 2016202R0.01033501,
accesat la 10.01.2023.

% Fuerea Augustin. Manualul Uniunii Europene, editia a VI-a revizuti si adaugiti, Editura Uni-
versul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 322.

4 Art. 2, alin. 1 din TFUE, versiune consolidati.
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* politica comerciala comuna;
* incheierea unor acorduri internationale in cazul in care:
- aceasta incheiere este prevazuta de un act legislativ al Uniunii;
- este necesara pentru a permite Uniunii sd 1si exercite competenta interna;
- In masura in care aceasta ar putea aduce atingere normelor comune sau
ar putea modifica domeniul de aplicare a acestora.

Astfel, in cazul in care tratatele atribuie Uniunii competenta exclusiva intr-
un domeniu determinat, numai aceasta poate legifera si adopta acte cu forta juri-
dica obligatorie, statele membre fiind obligate sa respecte normele emise de Uni-
unea Europeana, sau sd adopte acte normative interne conforme cu acestea.

Competentele partajate, presupun faptul ca statele membre au dreptul sa
legifereze in conditiile in care Uniunea nu isi exercitd propria competentd ori
renuntd la exercitarea acestei competente in favoarea statelor membre (drept de
legiferare secundar pentru statele membre)?.

Exercitarea competentelor partajate se face cu respectarea principiilor sub-
sidiaritatii si proportionalitatii, in sensul cd Uniunea intervine numai daca si in
masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfa-
cator de statele membre. Potrivit art. 4, alin. 2 din TFUE competenta Uniunii este
partajatd cu statele membre, in urmatoarele domenii:

* piata internd;

* politica sociald, pentru aspectele definite in prezentul Tratat;

* coeziunea economicd, sociald si teritoriala;

* agricultura si pescuitul, cu exceptia conservdrii resurselor biologice ale

* mediul;

* protectia consumatorului;

* transporturile;

¢ retelele transeuropene;

* energia;

* spatiul de libertate, securitate si justitie;

» obiectivele comune de securitate in materie de sandtate publicd, pentru
aspectele definite prin Tratat.

Totodatd, tratatul admite existenta competentei partajate in domeniile cerce-
tarii, dezvoltarii tehnologice si spatiului, unde Uniunea dispune de competentd
pentru a desfasura actiuni si, in special, pentru definirea si punerea in aplicare a
programelor, fara ca exercitarea acestei competente sa poatd avea ca efect Impi-
edicarea statelor membre de a-si exercita propria competenti. In domeniile coo-
perdrii pentru dezvoltare si ajutorului umanitar, Uniunea dispune de competenta
pentru a intreprinde actiuni si pentru a duce o politicd comuna, fara ca exercitarea
acestei competente sa aiba ca efect lipsirea statelor membre de posibilitatea de a-
si exercita propria competenta.

L Art. 2, alin. 2 din TFUE, versiune consolidati.
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Astfel, in situatia in care tratatele atribuie Uniunii competente partajate cu
statele membre intr-un anumit domeniu, statele membre isi exercitd competenta
in masura 1n care Uniunea nu si-a exercitat competenta sau a hotarat sa inceteze
si si-0 mai exercitel,

Mentionam ca domeniul competentelor partajate este deschis, putand fi ada-
ugate noi competente ori reduse, tindnd cont de dreptul statelor de a decide asupra
competentelor Uniunii.

Competentele de sprijinire, de coordonare sau completare a actiunii sta-
telor membre, presupun faptul ca, in anumite domenii si in conditiile prevazute
in tratate, Uniunea este competenta sd intreprinda astfel de actiuni fara a inlocui
insd prin aceasta competenta statelor in aceste domenii si fara ca actiunea Uniunii
sa poata conduce la armonizarea reglementarilor nationale.

Potrivit art. 6 din TFUE Uniunea este competentd sa desfagoare actiuni de
sprijinire, de coordonare sau completare a actiunii statelor membre in urmatoa-
rele domenii:

» protectia si Imbunatatirea sanatatii umane;

* industria;

* cultura;

s turismul;

* educatia, formarea profesionala, tineretul si sportul;

* protectia civild;

* cooperare administrativa.

Acestor tipuri de competente li se adauga politici separate si specifice: - Co-
ordonarea politicilor economice si de ocupare a fortei de munci?; - politica ex-
ternd si de securitate comund (PESC), inclusiv definirea treptata a unei politici
de apidrare comuna®. In acest sens, Uniunea asigura coerenta intre diferitele sale
politici si actiuni, tindnd seama de ansamblul obiectivelor Uniunii si respectand
principiul de atribuire a competentelor.

Prin urmare, trebuie sd mentiondm ca atat Tratatul de la Lisabona, cét si
dreptul adoptat de institutiile Uniunii in exercitarea competentelor care i-au fost
atribuite acesteia au prioritate fatd de dreptul statelor membre, iar acestea din
urma trebuie sa ia toate masurile generale si specifice necesare asigurarii execu-
tarii obligatiilor ce decurg din Tratate sau din actele institutiilor Uniunii.

2. Principiul subsidiarititii este un principiu de reglementare a exercitarii
competentelor comunitare®, care presupune faptul ci Uniunea nu intervine in do-

1 Vezi Declaratia nr. 18, anexata Tratatului de la Lisabona, cu privire la delimitarea competente-
lor. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=uri-
serv:0J.C .2016.202.01.0001.01.RON&toc=0J:C:2016:202: TOC#C 2016202R0.01033501,
accesat la 04.02.2023.

2 Art. 2, alin. 3 din TFUE, versiune consolidati.

8 Art. 2, alin. 4 din TFUE, versiune consolidati.

4 Art. 5, alin. 1 din TUE, versiune consolidata.
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menii ce nu tin de competenta exclusiva a acesteia, decat Tn masura in care obi-
ectivele in cauza nu pot firealizate in mod corespunzator de catre statele membre,
ci pot fi mai bine indeplinite la nivelul Uniunii Europene (interventie din ratiuni
de necesitate).

Din continutul principiului subsidiaritatii reiese ca atdt Uniunea Europeana,
cat si institutiile europene actioneaza doar in cazul in care obiectivele ce urmeaza
a fi indeplinite pot fi realizate mai bine la nivel unional decat la nivelul statelor
membre. Mentiondm, 1n special, cd acest principiu are un rol important in materie
de repartitie si delimitare a competentelor atribuite institutiilor europene in pro-
cesul de integrare europeanad si se aplicd competentelor partajate si nicidecum
competentelor exclusive sau celor rimase in competenta statelor membre. In con-
secintd, conform principiului subsidiaritatii, Uniunii Europene nu {i vor fi atribu-
ite decat sarcinile pe care statele membre nu le pot Indeplini in mod eficient.

Principiul subsidiaritatii s-a impus pe masura aprofundarii procesului de in-
tegrare europeand’, fiind o creatie jurisprudentiali, care s-a conturat initial in
practica Curtii de Justitie a Comuniatilor Europene, ulterior regasindu-se in textul
tratatelor institutive, incepand cu Tratatul de la Maastricht?, care prevede in art.
G (5), 3b ca ,,Comunitatea actioneaza in limitele competentelor care 1i sunt con-
ferite si a obiectivelor care ii sunt incredintate prin Tratat (alin. 1). In domeniile
care nu tin de competenta sa exclusiva, Comunitatea nu intervine, conform prin-
cipiului subsidiaritatii, dacat dacd, si in masura in care, obiectivele actiunii avute
in vedere nu pot fi realizate de o maniera satisfacatoare de catre statele membre
insa pot fi realizate mai bine, la nivel comunitar, datoritd dimensiunilor sau efec-
telor actiunii preconizate” (alin. 2).

In prezent, reglementarea principiului subsidiarititii se regiseste in cuprin-
sul Tratatului de Reforma privind Uniunea Europeana (Tratatul de la Lisabona),
care a pastrat si fortificat dispozitiile anterioare, si care prevede cd in temeiul
principiului subsidiaritatii, in domeniile care nu sunt de competenta sa exclusiva,
Uniunea Europeanad intervine numai daca si in masura in care obiectivele actiunii
preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre nici la nivel
central, nici la nivel regional sau local, dar datoritd dimensiunilor si efectelor
actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene?. Potri-
vit textului Tratatului, institutiile Uniunii Europene trebuie sa aplice principiul
subsidiaritatii in conformitate cu Protocolul privind aplicarea principiilor subsi-
diaritatii si proportionalitatii, anexa la Tratatul de la Lisabona, iar parlamentele

! Prevederile Tratatelor institutive ale Comunititilor Europene se refereau indirect la conceptul
de subsidiaritate. De exemplu, art. 5 al Tratatului instituind Comunitatea Europeana a Carbunelui
si Otelului; Art. 235 al Tratatului privind instituirea Comunitatii Economice Europene.

Tratatul de la Maastricht, https://europa.eu/european-union/sites/default/fi-
les/docs/body/treaty on_european union_en.pdf, accesat la 15.02.2023.

3 Art. 5, alin. 3 din TUE, versiune consolidati.
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nationale trebuie sa asigure respectarea principiului subsidiaritatii in conformi-
tate cu procedura previzuti in respectivul protocol®.

Astfel, constatdim ca principiul subsidiaritatii reprezinta un principiu funda-
mental pentru functionarea Uniunii Europene, care stabileste nivelul de actiune al
institutiilor europene 1n raport cu actiunile statelor membre, si care permite deter-
minarea situatiilor in care Uniunea Europeana are competenta de a legifera si de a
contribui la luarea deciziilor cat mai aproape posibil de cetateni, garantand intre-
prinderea unei actiuni la nivel local, atunci cand aceasta se dovedeste necesara.

Mai mult ca atat, Tratatul de la Lisabona a consolidat mult principiul subsi-
diaritatii prin intermediul Protocolului privind aplicarea principiilor subsidiari-
tatii si al proportionalitatii, care defineste punerea in aplicare a principiului sub-
sidiaritatii prin instituirea mai multor mecanisme de control, in scopul de a veri-
fica aplicarea sa optima. De asemenea, protocolul prevede ca orice proiect de act
legislativ trebuie sa fie insotit de o fisa detaliatd care sa permita evaluarea con-
formitatii acestuia cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. Fisa trebuie
sa cuprinda elemente care sa permita evaluarea impactului financiar al proiectului
in cauza si, in cazul unei directive, evaluarea implicatiilor acesteia asupra regle-
mentarilor care urmeaza sa fie puse in aplicare de statele membre, inclusiv asupra
legislatiei regionale, dupi caz?.

Totodata, Tratatul de la Lisabona aduce ca noutate participarea deplina a
parlamentelor nationale la controlul principiului subsidiarititii®. In prezent, par-
lamentele nationale exercitd un control dublu, si anume:

* dispun de un drept de opozitie in cursul elaborarii proiectelor legislative.
In acest sens, orice parlament national sau orice camera a unui parlament national
poate adresa presedintelui Parlamentului European, al Consiliului si, respectiv,
al Comisiei un aviz motivat in care sa se expund motivele pentru care considera
ci proiectul in cauzi nu este conform cu principiul subsidiarititii®;

! Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalititii, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FPRO%2F02, accesat la
25.02.2023.

2 Art. 5 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalitatii,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FPRO%2F02, ac-
cesat la 26.02.2023.

% Vezi Hotirarea nr. 117 din 4 octombrie 2021 referitoare la propunerea de Directivi a Parlamen-
tului European si a Consiliului privind creditele de consum - COM (2021) 347 final, Emitent
Senatul Romaniei, publicat in Monitorul Oficial nr. 964 din 8 octombrie 2021http://legis-
latie.just.ro/Public/DetaliiDocument/247271, accesat la 10.03.2023.

4 Art. 6 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalititii,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FPRO%2F02, ac-
cesat la 10.03.2023.
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* pot contesta un act legislativ in fata Curtii de Justitie a UE, in cazul in
care consideri ci principiul subsidiaritatii se incalca®.

De asemenea, Tratatul de la Lisabona permite participarea Comitetului Re-
giunilor la controlul principiului subsidiaritatii. La fel ca si parlamentele natio-
nale, Comitetul poate sd conteste in fata Curtii de Justitie a UE un act legislativ
care nu ar respecta principiul subsidiaritagii.

In cele din urma constatim, ca pentru garantarea respectirii principiului sub-
sidiaritatii s-a instituit controlul jurisdictional exercitat de catre Curtea de Justitie,
care este competenta sa se pronunte cu privire la actiunile referitoare la incalcarea
principiului subsidiaritatii de un act legislativ, actiuni formulate de un stat mem-
bru sau transmise de acesta in conformitate cu dreptul sau intern in numele par-
lamentului sdu national sau al unei camere a acestuia.

3. Principiul proportionalitatii este un principiu de reglementare a exerci-
tarii competentelor comunitare?, alituri de principiul subsidiaritatii, si presupune
ca Uniunea Europeand va trebui sd actioneze astfel incat sa nu depaseascad in
exercitarea competentelor ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor pre-
vazute in izvoarele primare. Atunci cand institutia poate alege Intre mai multe
variante de realizare a atributiilor sale, va opta pentru cea mai putin constranga-
toare pentru cel care urmeaza sa o exercite.

Principiul proportionalitatii a aparut si si-a extins efectele in practica in mod
similar principiului subsidiaritatii, initial pe cale jurisprudentiala, Curtea de Jus-
titie a introdus in ordinea juridica comunitara principiul proportionalitatii, pe care
I-a circumscris unui domeniu specific: protectia operatorilor economici impotriva
prejudiciilor ce pot rezulta din reglementarile comunitare, ulterior regasindu-se
in textul tratatelor institutive, incepand cu Tratatul de la Maastricht, care in art.
G (5), 3b, alin. 3 prevede ca ,,Actiunea Comunitatii nu trebuie sa depaseasca ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivelor prezentului Tratat™3,

Tinem sa mentionam, ca referinte la principiul proportionalittii au fost iden-
tificate in mai multe dispozitii ale tratatelor institutive®. Potrivit acestui principiu,
obligatiile impuse destinatarilor reglementarilor europene sunt limitate la masu-
rile strict necesare in vederea realizarii obiectivelor urmadrite si nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopul urmarit.

1 Art. 8 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalitatii,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FPRO%2F02, ac-
cesat la 10.03.2023.

2 Art. 5, alin. 1 din TUE, versiune consolidati.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT, accesat la
05.04.2023.

4 De exemplu, art. 34 C.E. care reglementeazi ci, in cadrul Politicii Agricole Comune, Consiliul
trebuie sd se limiteze la obiectvele prevazute de art. 33, sau art. 30 C.E., care stipuleaza ca atin-
gerile legitime pe care statele membre le pot aduce principiului liberei circulatii a marfurilor tre-
buie sa fie justificate de interesul general (adica, proportional cu acesta), sau in materie de con-
curentd, art. 81 par. 3 care prevede ajutoarele de stat considerate compatibile cu piata comuna.
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Reglementarea actuala se regaseste in Tratatul de la Lisabona, conform ca-
ruia in temeiul principiului proportionalitafii, actiunea Uniunii, in continut si
forma, nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor.
Conform prevederilor TUE, institutiile Uniunii Europene trebuie sa aplice prin-
cipiul proportionalitdtii in conformitate cu Protocolul privind aplicarea principi-
ilor subsidiarititii si proportionalitatii®.

Principiul proportionalitatii are un camp de aplicare mai extins decat cel al
subsidiaritatii, actiunea sa cuprinzand atdt domeniul de exercitare a compe-
tentelor partajate, cat si acela al competentelor exclusive si se referd la intensita-
tea actiunii in raport cu necesitatea obiectivului ce urmeaza a fi realizat, vizand
dimensiunea cantitativa a actiunii la ceea ce este strict necesar de intreprins.

In acest sens, art. 288, alin.l din TFUE prevede ca in vederea exercitarii
competentelor Uniunii, institutiile UE adopta regulamente, directive, decizii, re-
comandari si avize. Institutiile Uniunii pot adopta astfel de acte juridice doar daca
o dispozitie a tratatelor le confera competenti in acest sens. In multe cazuri, tra-
tatele impun forma actului juridic ce trebuie adoptat. Insi, numeroase dispozitii
nu sunt insotite de recomandarea unui anumit tip de act juridic. In aceste cazuri,
articolul 296 alineatul (1) din TFUE stabileste cd institutiile trebuie sa aleaga
tipul actului pe care sa-1 adopte de la caz la caz, ,,cu respectarea procedurilor
aplicabile si a principiului proportionalitatii”.

Fata de cele expuse mai sus, mentiondm cd in conformitate cu Protocolul nr.
2 fiecare institutie trebuie sa asigure in permanentd respectarea principiilor sub-
sidiaritdtii si proportionalitdtii definite la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani?. Pe langa faptul ci Protocolul este de naturd si asigure un control al
respectdrii celor doud principii, reafirma ideea ca in activitatea lor institutiile Uni-
unii Europene trebuie sa lase autoritatilor natioanale o marja larga de decizie, cu
conditia respectarii dispozitiilor tratatelor institutive, a principiilor generale ale
dreptului si acqui-ului comunitar.

4. Principiul cooperirii loiale reprezinta inainte de toate consacrarea soli-
daritatii ce uneste Uniunea Europeana si statele sale membre si a fost un element
constant in toate tratatele.

Acest principiu a fost consacrat in articolul 5 al Tratatului CEE care preve-
dea ca: ,,Statele membre iau toate masurile generale sau speciale neecesare pentru
a asigura Indeplinirea obligatiilor care decurg din prezentul tratat sau care rezulta
din actele institutiilor Comunitatii. Ele faciliteaza indeplinirea sarcinilor Comu-
nitatii. Statele membre se abtin sa ia masuri care ar putea pune in pericol realiza-

rea scopurilor prezentului tratat’>,

L Art. 5, alin. 4 din TUE, versiune consolidati.

2 Art. 1 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalititii,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?2uri=CELEX%3A12012E%2FPRO%2F02, ac-
cesat la 05.04.2023.

3 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/23223, accesat la 05.04.2023.
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In prezent, principiul cooperirii loiale este reglementat in art. 4, alin.3 din
TUE care stabileste ca: ,,In temeiul principiului cooperirii loiale, Uniunea si sta-
tele membre se respectd si se ajuta reciproc in indeplinirea misiunilor care decurg
din tratate. Statele membre adopta orice masura generala sau speciala pentru asi-
gurarea indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezultd din actele
institutiilor Uniunii. Statele membre faciliteaza indeplinirea de catre Uniune a
misiunii sale si se abtin de la orice masura care ar putea pune 1n pericol realizarea
obiectivelor Uniunii™?.

Analizand prevederile celor doua tratate, scoatem in evidenta ca anterior
Tratatului de la Lisabona, principiul prevedea o cooperare loiald pe orizontala,
intre statele membre, iar In prezent aceasta cooperare se face pe veriticala, intru-
cat 1n textul constitutiv al principiului intervine sintagma - Uniunea si statele
membre. De asemenea, constatam ca aplicarea principiului cooperarii loiale im-
braca doua forme si anume:

* ,,0 cooperare pozitiva”, statele membre faciliteaza indeplinirea de catre
Uniune a misiunii sale;

* ,,0 cooperare negativa”, abtinerea de la orice masura care ar putea pune in
pericol realizarea obiectivelor misiunii.

Rezumand cele enuntate mai sus, putem determina ca scopul cooperarii lo-
iale consta in realizarea concretd a obligatiilor pe care si le asuma structura insti-
tutionald a Uniunii Europene pentru a indeplini obiectivele organizatiei. Toto-
datd, mentiondm ca dezvoltarea acestui principiu s-a datorat constientizarii fap-
tului ca Uniunea Europeana nu este in masura sa realizeze, in mod individual,
obiectivele instituite prin Tratele UE, ci necesita sprijin din partea statelor mem-
bre.

Prin urmare, legatura indisolubila intre statele membre si institutiile Uniunii
Europene se bazeaza pe solidaritate, astfel cd autoritatile nationale nu trebuie
doar sa respecte tratatele Uniunii si legislatia secundara, ci trebuie si sa le imple-
menteze In conformitate cu obligatiile care decurg din tratate sau din masurile
adoptate de institutiile Uniunii.

Concluzii

In concluzie, mentionam ci subsidiaritatea si proportionalitatea sunt princi-
pii conexe principiului atribuirii, Intrucat determind in ce masurd Uniunea Euro-
peana isi poate exercita competentele care ii sunt atribuite prin intermediul trata-
telor. In acest sens, Uniunea Europeani va putea actiona intr-un anumit domeniu
numai daca:

* aceasta actiune face parte din competentele care sunt conferite Uniunii
Europene prin intermediul tratatelor (principiul atribuirii);

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14930-2015-REV-3/ro/pdf, accesat la
05.04.2023.
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+ 1in cadrul competentelor partajate cu statele membre, nivelul european este
cel mai adecvat pentru realizarea obiectivelor tratatelor (principiul subsidiari-

tatii);

» continutul si forma actiunii nu depasesc strictul necesar pentru realizarea
obiectivelor tratatelor (principiul proportionalitatii).

De asemena, constatam ca pentru a contribui la indeplinirea misiunilor care
decurg din tratate, atdt Uniunea Europeanad cat si statele membre trebuie s se
respecte si sa se ajute reciproc in temeiul principiului cooperarii loiale, principiu
ce presupune respectarea cadrului juridic legal si posibilitatea de a stabili proce-
duri care sa permita buna desfasurare a procesului de intrgrare europeana.
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Summary

The actuality of the investigated subject is determined by the fact that at the moment, in
the Republic of Moldova, there are serious deficiencies in respect of the economic (financial-
banking) rights of individuals and legal entities. In this sense, it is relevant to quote the findings
of the US State Department in the Report on human rights in the Republic of Moldova for the
year 2018: "...the Republic of Moldova violates the economic rights of its citizens". At the same
time, the theft of the "billion", by the fact that it caused a huge financial damage to the state,
revealed the fact that due to an endemic corruption in the public sphere and in this case in the
financial-banking segment, the economic rights (financial- banking) fundamental of citizens were
neglected. As a result, the repayment of an enormous amount of 17 billion lei was placed on the
shoulders of the entire society (which, due to the interest paid, will actually be much higher). In
reality, the value of the damage in the bank fraud file increased by 15 billion lei, thus totaling
about 65 billion lei. It is an extremely discouraging figure....especially since the authorities man-
aged to recover only 75.9 million lei in 2022,

Hence the highly visible interdependence between corruption and the disregard for the
economic rights of individuals, which we propose to investigate in this article.

The methods used in the research process are: statistical method, analysis, deduction.

The fundamental conclusion of the research is that, in the Republic of Moldova, there is a
need to establish the position of economic ombudsman.

Keywords: Economic rights, financial-banking rights, corruption, anticorruption, funda-
mental rights, access of info, vetting, Anticorruption Court

Cuvinte cheie: Drepturi economice, drepturi financiar-bancare, coruptie, anticoruptie,
drepturi fundamentale, acces la informatie, vetting, Curtea anticoruptionald
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INTRODUCERE

Importanta cercetdrii se manifestd prin aceea ca, schimbarile fundamen-
tale care au avut loc in ultimii 5 ani 1n sistemul politic §i economic a Republicii
Moldova, au dus la schimbari fundamentale societale. Evidentiem doud, cele mai
importante: 1) Furtul miliardului si 2) Acceptarea Republicii Moldova in calitate
de tard candidat de aderare la Uniunea Europeana. Respectiv, a aparut necesitatea
unei reconceptualizari si reconsiderari a situatiei drepturilor economice (finan-
ciar-bancare) ale persoanelor, inclusiv prin racordarea lor la legislatia, standar-
dele si practicile din Uniunea Europeana.

Actualitatea temei investigate este determinata de faptul ca la moment, in
Republica Moldova se atesta existenta unor carente grave in ceea ce priveste res-
pectarea drepturilor economice (financiar-bancare) a persoanelor fizice si juri-
dice. In acest sens, este relevant sa citim constatirile Departamentului de Stat al
SUA 1n Raportul cu privire la drepturile omului in Republica Moldova pentru
anul 2018: ,,...Republica Moldova incalci drepturile economice ale cetitenilor”.!

Totodata, furtul ,,miliardului”, prin faptul ca a cauzat un prejudiciu finan-
ciar imens statului, a scos la iveald faptul ca datorita unei coruptii endemice din
sfera publica si in speta cea de pe segmentul financiar-bancar, au fost nesocotite
drepturile economice (financiar-bancare) fundamentale ale cetatenilor. Drept ur-
mare, pe umerii intregii societati a fost pusa rambursarea unei sume enorme de
17 mlrd.lei (care, datoritd dobanzilor achitate, de fapt, va fi mult mai mare), fapt
care afecteaza acum si va afecta in urmatorii ani increderea societatii in domeniul
financiar-bancar, in capacitatea statului de a le apara drepturile economice (fi-
nanciar-bancare) si in insasi calitatea actului de justitie.

Drept argument al poverii crescande a fraudei bancare serveste informatia
furnizata de Banca Nationala a Moldovei in toamna anului 2022. Conform esti-
marilor expertilor BNM, valoarea prejudiciului in dosarul frauda bancara a mai
crescut cu 15 miliarde lei, totalizand astfel, circa 65de miliarde lei.? Este o cifrd
extrem de descurajantd pentru toti cei care cred in statul de drept si in drepturile
financiar-bancare ale persoanelor. Aceasta cu atat mai mult, cu cat, activitatile de
recuperare a prejudiciului cauzat de frauda bancara patineaza, autoritatile reusind
sa recupereze doar 75,9 milioane lei Tn anul 2022 — cea mai mica suma de pana
acum si de doui ori mai mica decat precedentul anti-record din 2021.3

! Departamentul de Stat al SUA: Republica Moldova incalcd drepturile economice ale cetatenilor.
Chiginau, 18 martie 2019. https://www.mold-street.com/?go=news&n=8684 (accesat la
01.03.2023).

2 Frauda bancari: Procurorii au calculat incd 15 miliarde de lei prejudicii. Chisindu, 12 septembrie
2022. https://stiri.md/article/economic/frauda-bancara-procurorii-au-calculat-inca-15-miliarde-
de-lei-prejudicii (accesat la 02.03.2023).

3 Expert economic: In 2022 a fost recuperati cea mai mica suma din frauda bancara. Chisinau, 15
martie 2023. https://noi.md/md/economie/expert-economic-in-2022-a-fost-recuperatea-cea-mai-
mica-suma-din-frauda-bancara (accesat la 16.03.2023).
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De aici si interdependenta extrem de vizibila dintre coruptie si nesocotirea
drepturilor economice ale persoanelor, pe care ne propunem sa le cercetam in
articolul de fata.

Pana in prezent implementarea Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana, care prevede necesitatea intreprinderii unor im-
portante reforme interne, inclusiv, prin asigurarea eficacitatii in lupta Impotriva
coruptiei, precum i a asigurarii unei puneri in aplicare eficace a instrumentelor
juridice internationale relevante, cum ar fi Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei din 2003 se realizeazi cu pasi micil.

Adevarul este cad nu este neaparat sa fii cercetator stiintific ca sa realizezi
ca, justitia Republicii Moldova are probleme grave. Probabil ca fiecare cetitean
al acestui stat este constient de o atare situatie.

De fapt, si partenerii de dezvoltare a Republicii Moldova sunt constienti
de aceasta. Spre exemplu, in textul The Global Competitiveness Report 2014-
2015, Republica Moldova s-a clasat pe ultimul loc (pozitia 144 din 144 de state)
intr-un clasament global privind coruptia din sistemul judecitoresc.? Tara noastra
std cel mai prost in lume in ceea ce priveste ,,platile”.

Cu regret, ultimii ani situatia din domeniul justitiei s-a Tnrautatit si mai
mult, chiar daci se pare ci mai rdu decat ultimul loc in lume, nu se poate. In acest
sens, este mai mult decét relevant cazul operatiunilor de spalare de bani in cadrul
operatiuni ,,Jaundromat” realizat cu concursul justitiei din Republica Moldova.

O situatie dezastruoasd din domeniul justitiei este constatata si de Indicele
Statului de Drept — 2019 (WJP Rule of Law Index 2019).2 Paradoxul consti in
faptul ca in Belarus - tara ,,ultimului dictator al Europei” situatia era mult mai
democrata, la capitolul statului de drept, decat in Republica Moldova - tara care
si-a ales parcursul european si integrarea in UE (in sensul ca, Belarus ocupa po-
zitia 66, adicd cu 17 pozitii deasupra Moldovei!!) Si iarasi problemele din justitie
au proiectat Republica Moldova spre coada clasamentului.

Conform datelor din Raportul Anual ,,Economic Freedom of the World:
20197, Republica Moldova, a fost atribuita la grupul de state din Categoria III —
Economie partial liberd.* Efectiv, ocupand pozitia 97, am fost plasati aproape de
grupul de state cu economie lipsita de libertate.

Cel mai grav este faptul ca la baza acestui rezultat deplorabil s-a aflat
situatia dezastruoasd din domeniul justitiei. Anume din aceste motive, Republica

! Cusnir V. Politica legislativa anticoruptionala in spatiul european. In: Dezvoltarea cadrului ju-
ridic al Republicii Moldova in contextul necesitatilor de securitate si asigurare a parcursului eu-
ropean (Partea a 11-a). ICJPS. 2019 p.8.

2 The Global Competitiveness Report 2014-2015. Ed. World Economic Freedom. Switzerland.
2015. 565 p.

3 World Justice Project. Rule of Law Index — 2019. Ed. World Justice Project. Washington. 2019.
201p.

4 2019 Annual Report. Economic Freedom of the World. Ed.FRASER Institute. Canada. 2019.
258 p.
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Moldova a primit un punctaj redus. Printre problemele de justitie, evidentiate de
autori, se enumera: independenta judiciara (doar 1.97 puncte din 10.00 posibile!
Mai rau decat noi, la acest capitol, stitea doar Venezuela); impartialitatea magis-
tratilor (2.54 puncte din 10.00); protectia drepturilor de proprietate (4.11 puncte)
etc. (p. 124 din Raport)

Din rezultatele acestui Raport deducem concluzia fundamentala — proble-
mele din justitie genereaza probleme grave In domeniul economiei, credndu-se
un fundal coruptional, in sensul ca se blocheaza orice dorinta a investitorilor stra-
ini de a investi in Moldova. In ultimi instant, acest fapt duce la diminuarea pros-
peritatii societatii.

Un alt dezastru din domeniul economic si in spetad respectarii drepturilor
fundamentale economice ale persoanelor din Republica Moldova este enuntat de
citre ,,2023 Index of Economic Freedom” (Indicele Libertitii Economice).?

Conform clasamentului 2023 Index of Economic Freedom, Republica
Moldova nu s-a clasificat in categoria statelor ,,libere” (ceea ce era, de fapt, de
asteptat), nici in categoria statelor ,,in mare parte libere” si nici in categoria sta-
telor ,,moderat libere”, ci in cea de-a patra categorie — state ,,in mare parte neli-
bere”, plasandu-ne cu 58.5 puncte pe locul dezonorabil — 96!

In urma noastrd a rimas doar categoria statelor cu economie — ,,repri-
mata”, cu state precum: Haiti, Cuba, Liberia, Iran, Zimbabwe, Sudan, Venezuela,
Coreea de Nord s.a.

In Europa, mai proasta situatia la capitolul libertitilor economice este
doar in Grecia, Belarus si Rusia.

Scorul de libertate economica al Republicii Moldova este de 58,5, ceea ce
plaseaza economia sa pe locul 96. Problema cea mai grava a Republicii Moldova
consta in faptul ca pe rezultatele anului 2022, scorul sdu a scdzut cu 2.8 puncte
fata de anul trecut. Astfel, Moldova ocupa locul 40 dintre cele 44 de tari din re-
giunea Europei, iar scorul sau general este sub mediile regionale si mondiale!
Progresul general al guvernului in realizarea unui management macroeconomic
solid si in Tmbunatatirea climatului antreprenorial a fost inegal. Bazele libertatii
economice nu sunt nici bine stabilite, nici puternic protejate. Performanta econo-
mica a tdrii este sub potential, iar statul de drept slab submineaza perspectivele
unei dezvoltari economice mai semnificative si mai dinamice pe termen lung.

Situatia cea mai dramaticd se prezintd la capitolul ,eficienta judiciard”
29.8 puncte; ,,integritate guvernamentald” — 35.6 puncte; ,,drepturi de proprie-
tate” — 37.9 puncte si ,,libertatea muncii”’ — 46.6 puncte.

Pe de altd parte, cea mai buna situatie in Republica Moldova se atesta la
capitolul: ,,povara fiscald” — 93.4 puncte; ,,sanatate fiscala” — 82.1 puncte si ,,li-
bertatea comertului” — 75.6 puncte.

12023 Index of Economic Freedom. https://www.heritage.org/index/ranking (accesat la
25.03.2023).
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Pentru a intelege mai bine domeniile problema ale Republicii Moldova,
vom mentiona ca, Indicele libertétii economice este calculat dupa 4 criterii: statul
de drept; dimensiunea guvernului; eficientd de reglementare; piete deschise. La
fiecare din aceste criteriu, Republica Moldova are anumite carente:

Statul de drept - este slab dezvoltat in Moldova. Scorul drepturilor de pro-
prietate al tarii este sub media mondiald; scorul sdu de eficacitate judiciara este
sub media mondiald; iar scorul sdu de integritate guvernamentala este sub media
mondiala.

Dimensiunea guvernului - cele mai mari cote de impozitare pentru per-
soane fizice si societatile economice sunt de 12%. Povara fiscala este egala cu
19,3% din PIB. Cheltuielile guvernamentale pe trei ani si mediile soldului buge-
tar sunt, respectiv, de 34,4 la suta si, respectiv, —3,1 la suta din PIB. Datoria pu-
blica este egala cu 33,1 la sutd din PIB.

Eficienta de reglementare — Moldova a adoptat unele reforme de regle-
mentare, dar birocratia si lipsa de transparenta fac inca Impovaratoare formarea
si functionarea intreprinderilor private. Reglementarile muncii sunt rigide si
existd o nepotrivire a competentelor.

Piete deschise - rata tarifard medie ponderata in functie de comert este de
4,7% si sunt 1n vigoare opt masuri netarifare. Cadrul investitional nu are transpa-
renta si eficientd. Finantarea pe termen lung ramane dificila. Aproximativ 45%
dintre moldovenii adulti au acces la un cont la o institutie bancara oficiala.

Conform Indicelui Perceptiei coruptiei — 2022, Republica Moldova si-
a imbunatitit putin scorul.! Cuvantul cheie este ,,..putin...”. Efectiv este vorba de
o imbunatatire derizorie. La capitolul dat ne depdsesc state precum Georgia, Ar-
menia, Kosovo etc., care au o situatie anticoruptionala mult mai favorabila decat
Republica Moldova. Cred ca unica realizare a Moldovei in 2022, in raport cu
situatia din 2019 este ca am reusit sa fim pe aceeasi pozitie cu Republica Belarus
in clasamentul perceptiei coruptiei (Belarus, Columbia si Moldova sunt toate trei
pe locul 91 din 180 de state).

In fine, recent, la I martie 2023 a fost dat publicitatii Indicele prosperitatii
mondiale — 2023 si anume: Legatum Prosperity Index — 2023.2 Conform date-
lor din acest Index, Republica Moldova s-a plasat pe locul 70 in clasamentul ta-
rilor prospere. Prin comparatie, conform Prosperity Index — 2022, adica anul tre-
cut, Republica Moldova ocupa locul 71. ,,Progresul” consta in urcarea doar a unei
singure pozitii. La capitolul dat suntem depasiti de un sir de state, nu tocmai cele
mai ,,occidentale”: Kazahstan, Albania, Armenia, Georgia, Serbia, Muntenegru,
evident cd Romania si Tarile Baltice.

! Transparency International. Corruption Perceptions Index — 2022. https://www.transpar-
ency.org/en/cpi/2022 (accesat la 03.03.2023).

2 The Legatum Prosperity Index — 2023. https://www.prosperity.com/rankings (accesat la
10.03.2023).
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Faptul care trezeste interesul sporit, In legatura cu acest Prosperity Index —
2023, rezida in indicii In baza carora s-a constat situatia deplorabild din Republica
Moldova. La o analizd minutioasa constatam ca, domeniile cele mai grave din
Republica Moldova sunt reprezentate de: mediul natural — 115 puncte; conditii
pentru antreprenori — 114 puncte; domeniul sanatatii — 93 puncte; calitatea eco-
nomiei — 93 puncte; infrastructura — 92 puncte; mediul de investitii — 84 puncte
si abia apoi urmeaza guvernanta si problemele de coruptie 1n sectorul public cu
79 de puncte.! Prin urmare, usor se desprinde concluzia ci problemele primordi-
ale ale Republicii Moldova tin nu atat de coruptia din administratia publica (a nu
se confunda cu coruptia din sectorul justitiei), cat de situatia deplorabilad din sec-
torul privat si in speta lipsa conditiilor normale pentru activitatea business-ului.
Altfel zis, problemele din sectorul privat prevaleaza asupra celor din sectorul pu-
blic. Este firesc ca, problemele din sectorul privat sunt generate de o administratie
proastd, in cazul de fata fiind vorba de — Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii si Ministerul Mediului, care pe parcursul anului 2022 au admis ca-
rente in activitatea sa.

Respectivul aspect, coroborat cu alte idei enuntate mai sus, ne determina
sa venim cu o cercetare din domeniul consolidarii apararii drepturilor economice
ale persoanelor prin mecanisme anticoruptionale, in speranta sa contribuim stiin-
tific la ameliorarea situatiei din domeniul dat si sa oferim o sansa societatii noas-
tre de a trdi prosper in propria tara.

In contextul celor mentionate, apare necesitatea unor cercetiri stiintifice
de calitate, care intr-un final, ar oferi factorilor decizionali din administratia pu-
blica, dar si intregii societati, unele solutii stiintifico-practice de remediere a de-
rapajelor constatate si de consolidarea a mecanismelor de aparare a drepturilor
economice (financiar-bancare) a persoanelor — ca unul din elementele cheie de
asigurare a increderii societatii in actul de justitie. Aceasta cu atat mai mult, cu
cat respectiva problematica se regaseste in textul Acordului de Asociere ,,Repu-
blica Moldova — Uniunea Europeana” si este totodata, o preconditie de indeplinit
de catre Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Consideram ca, cercetarea respectiv ar putea aduce un spor real si de mare
folos entitatilor publice preocupate cu fortificarea si apararea drepturilor econo-
mice (financiar-bancare) ale persoanelor, dar si celor cu atributii anticoruptio-
nale. Intr-o alti ordine de idei, solutiile de prevenire si combatere a coruptiei in
sectorul financiar-bancar ar putea contribui decisiv la prosperarea si dezvoltarea
nationald. De asemenea, cercetarea va contribui si la asigurarea unei increderi a
societdtii in actul de justitie. Or, nerespectarea si neprotejarea drepturilor econo-
mice (financiar-bancare), inclusiv de catre factorii implicati la realizarea actului
de justitie, afecteaza grav imaginea institutiilor publice, induce insecuritate si ne-
incredere.

! The Legatum Prosperity Index — 2023. Clasamentul statelor. https://www.prosper-
ity.com/rankings?pinned=MDA&filter= (accesat la 11.03.2023).
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Scopul de baza al cercetarii consta in furnizarea unui suport stiintific con-
stant si de calitate, pe dimensiunea consolidarii mecanismului de apérare a drep-
turilor economice (financiar-bancare) a persoanelor — drept unul din elementele
fundamentale de asigurare a increderii societdtii in actul de justitie si de preocu-
pare anticoruptionald a statului, in contextul integrarii Republicii Moldova in
Uniunea Europeana.

Realizarea cercetarii stiintifice se va realiza cu ajutorul a trei niveluri de
metode caracteristice metodologiei cercetarii stiintifice. Astfel, initial vom uti-
liza, in special, metodele: istorica, cercetandu-se fenomenele de drept in evolutie
si metoda logica. Ulterior, n procesul de identificare a adevarului stiintific vom
folosi si metoda cercetirii comparative. In acest sens, consideram cd experienta
atat a Uniunii Europene, cét si a statelor membre ale Uniunii Europene ar putea
fi interesanta si benefica efortului nostru de modernizare a legislatiei si de insti-
tuire a unei increderi a societatii in actul de justitie intru respectarea drepturilor
fundamentale economice ale persoanelor si ingradirea lor de influentele corupti-
onale.

Totodata, la baza cercetarii va sta metoda dialecticd de cunoastere, pre-
cum si celelalte metode aferente, specifice fiecarei stiinte in parte, cum ar fi: me-
toda structural-sistemica, tehnico-juridica si alte metode, aplicabile de cunoastere
a procedeelor social-politice.

De asemenea, o importanta sporita va fi acordata metodelor statistice si can-
titative, avandu-se in vedere specificul cercetarilor in domeniul financiar-bancar.

Utilizarea ansamblului de principii i metode, ne va permite sa cercetam obi-
ectivele trasate intr-o interdependenta, in totalitatea lor, multilateral si obiectiv.

Concluzia magistrald a cercetarii este ca, in Republica Moldova este ne-
voie de a institui functia de ombudsman economic si totodata, de venit cu o stra-
tegie de prevenire a coruptiei in sectorul economic, cu accente pe domeniul fi-
nanciar-bancar.

REZULTATE OBTINUTE SI DISCUTII

Problematica abordata este una complexa si multiaspectuald, cuprinzand
directii de cercetare ce interfereazd cu domenii precum: drept constitutional,
drept financiar, drept bancar, dreptul procesual penal si civil, organizarea si func-
tionarea institutiilor de drept etc.

De mentionat faptul ca, actiunile de consolidare a drepturilor economice
ale persoanelor prin mecanisme anticoruptionale, enuntate de documentele de
politici publice, au si inceput a fi realizate, cu precadere la finele anului 2022 —
debutul anului 2023. In sirul actelor normative, venite si transpuna prevederile
documentelor de politici publice se nscriu:
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Proiectul de lege privind accesul la informatiile de interes public.t
Proiectul de lege cu privire la Curtea Supremi de Justitie.?

3. Proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedura penala al Re-
publicii Moldova nr.122/2003 (delimitarea competentelor Procuraturii
Anticoruptie si Centului National Anticoruptie la investigarea cauzelor de
coruptie la nivel inalt).?

Procuratura Anticoruptie — nevoia de reforma urgenta.

Initiativa Presedintiei Republicii Moldova de instituire a Curtii Antico-
ruptionale. 4

N

ok~

1.Proiectul de lege privind accesul la informatiile de interes public.

Importanta problematicii accesului la informatiile de interes public a fost
si este subliniatd de nenumarate ori de experti ai Uniunii Europene, care isi aduc
aportul la remedierea problemei date in Republica Moldova.

Spre exemplu, Ambasadorul Uniunii Europene in Republica Moldova a
mentionat ca ,,...Accesul la informatiile de interes public este un drept important
al omului si un instrument de imbunatatire a guvernantei democratice. Acesta
intensifica participarea publica, responsabilitatea autoritatilor publice si increde-
rea publicului in procesul decizional...”.> lar Directorul Departamentului pentru
Societate Informationala al Consiliului Europei a reiterat ca ,,...Accesul la infor-
matiile publice si asigurarea respectarii acestui drept reprezintd o caracteristica
esentiala a bunei guvernari si un indicator care arata daca o societate este sau nu
cu adevdrat democratica si pluralista. Totusi, in multe state membre ale Consili-
ului Europei, inclusiv in Republica Moldova, cadrul legal existent privind accesul

la informatie nu corespunde cu necesititile realititii actuale.”.’

! Proiectul de lege privind accesul la informatiile de interes public. https://particip.gov.md/ro/do-
cument/stages/proiectul-de-lege-privind-accesul-la-informatiile-de-interes-public/9967 (accesat
la 01.02.2023).

2 Hotirarea Guvernului Republicii Moldova Nr.112 din 07.03.2023 pentru aprobarea proiectului
de lege cu privire la Curtea Suprema de Justitie.

3 Hotararea Guvernului Republicii Moldova din 22.03.2023 privind aprobarea Proiectului de lege
pentru modificarea Codului de procedura penala al Republicii Moldova nr.122/2003 (delimitarea
competentelor Procuraturii Anticoruptie si Centului National Anticoruptie la investigarea cau-
zelor de coruptie la nivel inalt).

4 Maia Sandu, dupi sedinta CSS: In maxim 3 luni se va crea si va fi functionala Curtea Antico-
ruptie.  20.03.2023.  https://tribuna.md/2023/03/20/maia-sandu-dupa-sedinta-css-in-maxim-3-
luni-se-va-crea-si-va-fi-functionala-curtea-anticoruptie/ (accesat la 24.03.2023).

S MAZEIKS Janis, Ambasadorul Uniunii Europene in Republica Moldova. in: Dreptul la infor-
matie: de la o noud lege privind accesul la informatie la schimbari institutionale in Republica
Moldova. Chisinau, 9-10 iunie, 2023. A se vedea: https://www.coe.int/ro/web/chisinau/-/right-
to-information-from-a-new-law-on-access-to-information-to-institutional-changes-in-the-repu-
blic-of-moldova (accesat la: 05.03.2023).

& PENNINCKX Patrick, Directorul Departamentului pentru Societate Informationald al Consi-
liului Europei. in: Dreptul la informatie: de la 0 noua lege privind accesul la informatie la schim-
bari institutionale in Republica Moldova. Chiginau, 9-10 iunie, 2023. A se vedea:
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Avem ferma convingere ca, dreptul de a avea acces la informatie de inte-
res public este corelat cu apararea drepturilor persoanelor, la general si dreptul
economice, in special, ale persoanelor. lar gradul de coruptie este cu atat mai
mare, cu cat este mai mica transparenta si este Ingradit accesul la informatie.

Despre respectiva corelare au vorbit si unii factori decizionali. Spre exem-
plu, ministrul justitiei a mentionat absolut corect ca, ,,...Dreptul de acces la infor-
matii este un drept constitutional, precum si o conditie prealabild pentru exercitarea
altor drepturi politice, economice si sociale...” si,,...in contextul luptei impotriva
coruptiei, este mai mult decat necesara asigurarea garantiilor dreptului la informa-
tie, care incurajeazi transparenta si care la rAndul siu atenueazi coruptia...”.!

In esenta, prevederile legale ce reglementeazi actualmente domeniul ac-
cesului la informatie, sunt cuprinse in textul Legii nr.982 din 11.05.2000 privind
accesul la informatie.

Legea nr.982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie a fost un ele-
ment de modernizare a statului si dreptului autohton, la momentul adoptarii ei.
Insa, dupa douid decenii de aplicare, consideram ci este necesard o noud regle-
mentare care sa elimine inadvertentele identificate, care sa aduca, mai aproape
de momentul actual, textul legii.

In studiul de fatdi nu ne propunem si analizim amanuntit Legea
nr.982/2000. Respectiva lege a fost criticatd de oricine si oricand. Subsemnatii,
cu nenumarate ocazii si in nenumarate studii am aratat ca existd lacune magistrale
in asigurarea drepturilor economice ale persoanelor si in prevenirea coruptiei,
datorate in mod special modului defectuos, lacuniar de acces la informatiile de
interes public. In mod special, critici dure au fost aduse din partea organizatiilor
non-guvernamentale.

Guvernarea actuald, fiind patrunsa de importanta problemei, a elaborat
proiectul legii privind accesul la informatiile de interes public, supunandu-| con-
sultirilor publice in lunile ianuarie-februarie 2023. 2

Realizarea acestei actiuni se impune, in special, in contextul in care la 1
decembrie 2020 a intrat in vigoare Conventia Consiliului Europei privind accesul
la documentele oficiale, adoptatd la Tromse la 18 iunie 2009 (in continuare —

https://www.coe.int/ro/web/chisinau/-/right-to-information-from-a-new-law-on-access-to-infor-

mation-to-institutional-changes-in-the-republic-of-moldova (accesat la: 05.03.2023).

L LITVINENCO Sergiu, Ministrul justitiei al Republicii Moldova. In: Dreptul la informatie: de
la o0 noua lege privind accesul la informatie la schimbari institutionale in Republica Moldova.
Chisinau, 9-10 iunie, 2023. A se vedea: https://www.coe.int/ro/web/chisinau/-/right-to-informa-
tion-from-a-new-law-on-access-to-information-to-institutional-changes-in-the-republic-of-mol-

dova (accesat la: 05.03.2023).

2 Proiectul de lege privind accesul la informatiile de interes public. https://particip.gov.md/ro/do-
cument/stages/proiectul-de-lege-privind-accesul-la-informatiile-de-interes-public/9967 (accesat
la 01.02.2023).
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Conventia de la Tromse), fiind primul tratat international obligatoriu care con-
sfinteste si reglementeazad dreptul general de acces la documentele oficiale deti-
nute de autoritatile publice.

La data finalizarii acestui studiu (12 mai 2023), proiectul legii trecuse

deja de etapa adoptirii sale in cea de-a doua lecturi (09.06.2023).

Elementele de noutate cele mai importante ale proiectului legii privind
accesul la informatiile de interes public, sunt:

1. Asacum este definitia prevazutd la art. 1 § 2 (b) din Conventia de la Tromsa,
cea oferitd in prezentul proiect de lege este de o generalitate absoluta, i.e. prin
informatii de interes public urmeaza a fi intelese toate informatiile detinute
de furnizorii de informatii: a) indiferent de forma de exprimare (text, repre-
zentare grafica, imagine, sunet, etc.); b) indiferent de suportul de stocare (har-
tie, stickurile de memorie USB, CD-ROM-urile, DVD-urile, cardurile de me-
morie sau discurile dure ale computerelor, mesajele transmise prin posta elec-
tronicd, informatiile stocate In forma electronica/digitala, precum si orice alte
suporturi care permit reproducerea informatiilor stocate); ¢) indiferent de ti-
pul sau caracterul informatiilor (date cu caracter personal, secret comercial,
etc.); d) indiferent daca au fost create/elaborate de insasi furnizorii de infor-
matii sau au fost colectate/receptionate de la alte persoane sau organizatii.

2. Furnizori de informatii sunt instituite urmatoarele entitati: a) autoritatile pu-
blice (art.7 din Codul administrativ nr.116/2018); institutiile publice (art.307
alin.1 din Codul civil nr.1107/2002); intreprinderile de stat sau municipale
(Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea mu-
nicipald); persoanele juridice de drept privat care presteaza servicii publice
(in privinta informatiilor care se referd la prestarea serviciilor publice) (Legea
nr.234/2021 cu privire la serviciile publice si Legea nr.1402/2002 serviciilor
publice de gospodarie comunald); asociatiile profesionale si organele de au-
toadministrare ale profesiilor conexe sectorului justitiei (Uniunea Avocatilor
din Republica Moldova, Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti, Ca-
mera Notariald, Uniunea administratorilor autorizati); executorii judecato-
resti si notarii (in privinta informatiilor care se referd la exercitarea atributiilor
prevazute de lege); partidele politice si organizatiile social-politice.

3. Derogari esentiale privind prelucrarea datelor cu caracter personal,
efectuate in scopuri jurnalistice, vor fi operate nemijlocit in Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal — legea care regle-
menteaza relatiile sociale ce apar in procesul de prelucrare a datelor cu carac-
ter personal. Or, Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si
al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie

! Proiectul de lege privind accesul la informatiile de interes public. https://www.parla-
ment.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeacteleqgislative/tabid/61/L egislativid/6422/language/ro-
RO/Default.aspx (accesat la 15.05.2023).
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a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor) permite stabilirea unor exonerari si derogari foarte
largi 1n privinta prelucrarii efectuate in scopuri jurnalistice sau in scopul ex-
primarii academice, artistice sau literale (art. 85).
Pornind de la prevederile Constitutiei Republicii Moldova si a Conventiei de
la Tromse, precum si de la standardele internationale in materie, art. 6 alin.
(1) prevede ca accesul la informatiile de interes public poate fi limitat doar
in cazul in care este necesar de a proteja unul din urmatoarele scopuri legitime
reglementate de lege: a) apararea sau securitatea nationald; b) siguranta sau
ordinea publicd; c) prevenirea sau descoperirea infractiunilor ori contraven-
tiilor; d) efectuarea urmaririi penale; e) desfasurarea procedurii judiciare sau
administrative; f) viata privata; g) secretul comercial sau bancar; h) proprie-
tatea intelectuala (cu exceptia informatiei produse in baza unui contract in-
cheiat cu autoritatile publice, institutiile publice ori intreprinderile de stat sau
municipale).
Pornind de la cele mai bune practici in materie, articol 17 din proiect prevede
la alin. (1) ca informatiile de interes public sunt comunicate solicitantului din
momentul in care sunt disponibile, dar nu mai tarziu de 15 zile calendaristice
(i.e. 10 zile lucratoare) de la data inregistrarii cererii. Respectivul termen va
putea fi prelungit cu cel mult 5 zile calendaristice, in cazul in care se solicita
un volum mare de informatii, care necesita timp suplimentar pentru prelucra-
rea lor. Aceasta prelungire are efect doar daca este comunicata solicitantului
in scris, In interiorul termenului general de 15 zile si impreund cu motivele
prelungirii.
Intrarea in vigoare a legii este prevazutd pentru 1 iunie 2023. Or, conform
Planului de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia
Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, aprobat de catre Comisia Nationala pentru Integrare Eu-
ropeand la 4 august 2022, termenul-limita pentru intrarea in vigoare a legii
este iunie 2023. Dupa cum este si firesc, la data intrarii in vigoare a prezentei
legi se abrogd Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie.

Consideram cd, o data cu adoptarea si intrarea In vigoare a noii legi pri-

vind accesul la informatiile de interes public, este nevoie de o modificare-ajustare
concomitentd a legislatiei conexe: Constitutia RM; Legea nr.133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal; Legea nr.245/2008 cu privire la secretul de
stat; Codul administrativ nr.116/2018; Codul de procedura civild nr.225/2003;
Codul muncii nr.154/2003 si multe altele.

2.Reforma Curtii Supreme de Justitie.
Zilele acestea se scrie nu doar acest articol stiintific, ci si istorie. Guver-

narea vine cu o reforma ampla, ce vizeaza institutia Curtii Supreme de Justitie,
institutie ce a mostenit paradigma sovietica si care a rdmas inerta timp de peste
trei decenii. La data de 16 martie 2023 proiectul dat a fost votat in prima lectura
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de Parlamentul Republicii Moldova.? Ulterior, la 30 martie urmeazi adoptarea
proiectului in a doua lectura, ca intr-un final, la 6 aprilie 2023 si fie publicata
legea adoptati.?

Prevederile revolutionare se referd, in mod special la:

1.

Unul din obiectivele proiectului consta in transformarea CSJ in auto-
ritatea principald care se va concentra pe asigurarea interpretdrii si
aplicarii uniforme a legislatiei in sistemul de justitie. In vederea asi-
gurdrii interpretdrii si aplicarii uniforme a legii, CSJ va putea intre-
prinde un sir de masuri stabilite in lege, lista carora nu va fi exhaus-
tiva: va publica generalizarile practicii judiciare; va elabora si publica
ghiduri cu privire la aplicarea legislatiei procedurale (similar CtEDO)
si sanctiunilor penale (similar Romaniei si altor tari); la solicitarea in-
stantelor judecatoresti va emite avize consultative (similar Curtii Eu-
ropene de Justitie si CtEDO); va putea emite hotarari obligatorii pe
marginea demersului in interesul legii.

Curtea Suprema de Justitie va fi constituita din 20 de judecatori (art.6
din lege).

Judecatorii CSJ vor fi numiti, dupa cum urmeaza: 11 din randul jude-
catorilor si 9 din randul avocatilor, procurorilor sau profesorilor uni-
versitari in domeniul dreptului (art.7 alin.(1) din lege).

Judecatorul Curtii Supreme de Justitie urmeaza a fi selectat de Consi-
liul Superior al Magistraturii in baza de merit, in urma unui concurs
public (art.7 alin.(3) din lege).

in termen de 5 zile de la data intrarii n vigoare a legii cu privire la
Curtea Supremd de Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii va
anunta concurs pentru suplinirea functiilor vacante de judecator al
CSM (art.13 alin.(1) din lege).

Curtea Suprema de Justitie in termen de 6 luni, de la intrarea in vi-
goare a prezentei legi, va propune Consiliului Superior al Magistratu-
rii candidatii pentru functia de presedinte si, respectiv, vicepresedinte
al Curtii Supreme de Justitie (art.13 alin.(2) din lege).

La toate cele mentionate supra, trebuie sa facem o remarca ca, noua re-
forma ce vizeaza judecatorii Curtii Supreme de Justitie urmeaza a fi coroborata
cu procedura de pre-vetting si vetting.

In acest sens, prezintd relevanti prevederile Legii Nr.26/2022 privind
unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru 1n organele de

! Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr.112 din 07.03.2023 pentru aprobarea proiectului
de lege cu privire la Curtea Suprema de Justitie. https://www.parlament.md/ProcesulLegisla-
tiv/Proiectedeacteleqgislative/tabid/61/L eqgislativid/6382/language/ro-RO/Default.aspx (accesat

la 31.03.2023).
2 Proiectul de lege cu privire la Curtea Suprema de Justitie. https://www.parlament.md/Proce-
sulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6382/lanquage/ro-RO/Default.aspx

(accesat la 01.05.2023).
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autoadministrare ale judecitorilor si procurorilor! si platforma Comisiei pre-
vetting — https://vetting.md .2

Chintesenta Legii Nr.26/2022 rezida in faptul ca ea reglementeaza rapor-
turile juridice aferente procedurii de evaluare a integritatii candidatilor la functia
de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, al Consiliului Superior al
Procurorilor, precum si a candidatilor la functia de membru in organele speciali-
zate ale acestora, ca etapa obligatorie a procesului de selectare a candidatilor si
de alegere sau numire a acestora in functiile respective.®

Intru realizarea eficienti a prevederilor legii Nr.26/2022, a fost creati Co-
misia independenta de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru
in organele de autoadministrare ale judecitorilor si procurorilor.*

Procedura de pre-vetting urmeaza sa se desfasoare in 3 etape: 1) Evalua-
rea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) si a Consiliului Su-
perior al Procurorilor (CSP); 2) Evaluarea candidatilor in colegiile CSM si CSP
si judecatorii Curtii Supreme de Justitie — pana in vara 2023; 3) evaluarea celor-
lalte categorii din justitie, celorlalti judecatori si procurori (din vara anului 2023).

Cu referire la platforma Comisiei pre-vetting, consideram un model de
succes in ce priveste transparenta activitatii de evaluare a candidatilor la functii.
Cu titlu de exemplu, mentionam procedura de evaluare a candidatilor non-jude-
catori inaintati de Parlamentul la functia de membru in Consiliul Superior al Ma-
gistraturii.

Astfel, 12 candidati non-judecatori, cu experientd profesionald in dome-
niul dreptului sau in alt domeniu relevant, au fost inaintati de Parlament la functia
de membru in Consiliul Superior al Magistraturii si sunt evaluati de Comisia Pre-
Vetting sub aspectul integritatii lor financiare si etice (Comisia Pre-Vetting a de-
marat audierile acestui grup incepand cu data de 01 martie 2023).

Ulterior, Comisia Pre-Vetting anunta ca trei candidati propusi de Parla-
ment la functii In CSM, au promovat evaluarea (Comunicatul de presa a Comisiei
Pre-Vetting din data de 14 si 15 martie 2023).

Pe de alta parte, prin Comunicatul sau de presa a Comisiei Pre-Vetting
din data de 24 martie 2023, a fost anuntat ca doi candidati non-judecétori propusi
de Parlament la functii in CSM, nu au promovat evaluarea integrititii.

! Legea Republicii Moldova nr.26 din 10.03.2022 privind unele misuri aferente selectirii candi-
datilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.72 din 16.03.2022. art.Nr.103.

2 Comisia de pre-vetting. A se vedea: https://vetting.md/ (accesatl la 31.03.2023).

3 Legea Republicii Moldova nr.26 din 10.03.2022 privind unele mésuri aferente selectarii candi-
datilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.72 din 16.03.2022. art.Nr.103,, art.1

4 Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova Nr.88 din 04.04.2022 privind confirmarea com-
ponentei nominale a Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova Nr.97 din 07.04.2022. art.Nr.165.

5> Comisia de pre-vetting. A se vedea: https://vetting.md/ (accesatl la 31.03.2023).
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3.Proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedura penala
al Republicii Moldova nr.122/2003 (delimitarea competentelor Procuraturii
Anticoruptie si Centului National Anticoruptie la investigarea cauzelor de
coruptie la nivel inalt).

In sirul reformelor intreprinse de guvernare, delimitarea competentelor
Procuraturii Anticoruptie (PA) si Centrului National Anticoruptie (CNA) este ac-
tiunea cea mai fundamentala si cu un impact magistral asupra reconfigurarii ra-
porturilor anticoruptionale in Republica Moldova.

Nevoia crearii unui ,,DNA romanesc” persistd in spatiul mediatic din
Moldova ultimii 6-7 ani. Numerosi autori, printre care si subsemnatii au indicat
asupra necesitatii specializarii Procuraturii Anticoruptie pe cauze de coruptie
mare $i cea politica.

Intr-un final, discutiile doctrinarilor si practicienilor s-au materializat intr-
un proiect de lege?, aprobat in sedinta Guvernului din 22 martie 2023.

La data de 30 martie si 14 aprilie, respectiv, proiectul este adoptat de Par-
lament in primele doua lecturi.

Ulterior, la data de 02 mai 2023 textul legii este publicat, cu mentiunea
ca, intrarea in vigoare a respectivei legi va avea loc la expirarea a 3 luni de la data
publicirii, adici la 02 august 2023.2

Chiar daca inca nu a intrat in vigoare, consideram cd, suntem Indreptatiti
sa facem o radiografie a continutului proiectului si sd evidentiem principalele 6
elemente de noutate:

1. Se propune ca functia de investigare penala pentru coruptia la nivel inalt sa
fie concentrata in cadrul PA, iar CNA ar trebui sa investigheze coruptia sis-
temicd, pe cand coruptia micd ar trebui sd fie investigatd de catre organul de
urmarire penala a Ministerului Afacerilor Interne (MAL),

2. MALI urmeaza sa restructureze Serviciul Protectie Interna si Anticoruptie
(SPIA), astfel incat acest serviciu sa fie capabil sa acopere intreg teritoriul
Republicii Moldova, din punct de vedere zonal (nord, centru si sud).

3. Se propune la art. 269 alin. (1) pct. 2) reglementarea limitei marimii benefi-
ciului ilicit de 4000 de unitdti conventionale (200 000 lei) si a prejudiciului
cauzat de 40000 de unitati conventionale (2 000 000 lei). Anume depasirea
acestor cuantumuri ale pragului pecuniar vor constitui criteriu de delimitare

! Hotédrarea Guvernului Republicii Moldova din 22.03.2023 privind aprobarea Proiectului de lege
pentru modificarea Codului de procedura penala al Republicii Moldova nr.122/2003 (delimitarea
competentelor Procuraturii Anticoruptie si Centului National Anticoruptie la investigarea cau-
zelor de coruptie la nivel inalt).

2 Proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedurid penald al Republicii Moldova
nr.122/2003 (delimitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie si Centului National Antico-
ruptie la investigarea cauzelor de coruptie la nivel inalt). https://www.parlament.md/ProcesulLe-
gislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/L egislativid/6393/language/ro-RO/Default.aspx (ac-
cesat la 10.05.2023).
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a competentelor de urmarire penald pentru infractiunile de coruptie ce vor
intra din jurisdictia organului de urmarire penala al MAI in jurisdictia CNA.

4. Modificarile care acordd competenta de investigare a coruptiei sistemice
CNA-ului si coruptiei mici MAI-ului, urmaresc de fapt sporirea eficientei si
capacitatii Procuraturii Anticoruptie la investigarea coruptiei la nivel
inalt, avand drept efect reducerea considerabila a listei persoanelor care cad
sub incidenta mandatului procurorilor din Procuratura Anticoruptie (doar
inaltii demnitari/functionari). In acest context, la art. 270* din Codul de pro-
cedura penala se propune ca Procuratura Anticoruptie sd exercite urmarea
penald in cazurile infractiunilor date in competenta CNA, daca sunt savarsite
de: a).Presedintele tarii; b).deputati; ¢c).membri ai Guvernului; d).judecatori;
e).procurori; f).angajatii Centrului National Anticoruptie in legatura cu exer-
citarea atributiilor de serviciu; g).directorul, directorul adjunct al Serviciului
de Informatii si Securitate si ofiterii de informatii si securitate.

5. Odata cu includerea in sarcina organului de urmarire penala al MAI a atribu-
tiei de investigare a circa 70 de componente de infractiuni noi, acesta tre-
buie sa preia o sarcind pe care o realiza pana la moment organul de urmarire
penald a CNA. De aceea, pe langa preluarea atributiilor atribuite prin proiect
de catre actuala subdiviziune specializata (SPIA), care are in jur de 110 func-
tii publice cu statut special, suplimentar, o solutie tranzitorie ar fi excluderea
de sub moratoriu a mai multor functii vacante existente in sistemul MAI-
ului, pentru a evita stagnarea procesului de investigare a noilor infractiuni
atribuite in competenta organelor de urmdrire penald a MAIL!

4.Procuratura Anticoruptie — nevoia de reforma urgenta.

Delimitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie de cele ale Centrului
National Anticoruptie este o initiativa mai mult decat binevenita. Totusi, doar o
simpla delimitare nu va fi In stare s impulsioneze activitatea PA. Se cere o re-
conceptualizare a regimului juridic de activitate al Procuraturii Anticoruptie.
Aceasta cu atat mai mult, cu cat in anii 2020/2021 nici un oficial de rang inalt
nu a fost condamnat pentru acte de coruptie!

Procuratura anticoruptie, ca una din procuraturile specializate, a fost su-
pusa unei reorganizari promitatoare in anul 2016, o datd cu adoptarea Legii cu
privire la procuraturile specializate.?

Suntem nevoiti sd constatam ca la 7 ani de la modernizarea Procuraturii
anticoruptie, multe probleme, dintre cele fundamentale, rdman a fi nesolutionate
s astfel, diluand din eficienta activitatii acestei institutii.

! Hotararea Guvernului Republicii Moldova din 22.03.2023 privind aprobarea Proiectului de lege
pentru modificarea Codului de procedura penala al Republicii Moldova nr.122/2003 (delimitarea
competentelor Procuraturii Anticoruptie si Centului National Anticoruptie la investigarea cau-
zelor de coruptie la nivel Tnalt). Pag.16 din Nota informativa.

2 Legea Republicii Moldova Nr.159 din 07.07.2016 cu privire la procuraturile specializate. Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.245-246 din 30.07.2016. art.Nr.519.
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Este socant si constatim ci practic un deceniu este pierdut. Inca in anul
2014 aparuse un studiu exceptional de bun al autorilor Vladislav Gribincea si
Laura Stefan — ,,Studiu privind optimizarea structurii procuraturii si a sarcinii de
munci a procurorilor din Republica Moldova”.! Multe din problemele enuntate
in studiul respectiv persista si astazi, chiar daca s-au scurs aproape 10 ani de la
punctarea acestor probleme si chiar daca Procuratura Anticoruptie a trecut printr-
un proces de reforma in 2016, care ipotetic ar fi trebuit sa proiecteze lucrurile pe
fagasul normalitatii.

Spre exemplu, Prin reforma procuraturilor specializate din 2016 se inten-
tiona ca procuratura anticoruptie sa cerceteze doar cazuri de coruptie mare. Res-
pectiv, dupa reforma PA era preconizatd reforma Centrului National Anticorup-
tie. Situatia actuald este insa de asa naturd ca circa 80% din dosarele de coruptie
sunt conduse de CNA si doar 20% de catre PA. Prin urmare, mainile procurorilor
sunt ,,legate” de capacitatile CNA de a le oferi asistentd/echipament.

O alta problema este ca, dupa aproape 7 de ani de implementare a legii cu
privire la procuraturile specializate, nici o prevedere cu referire la drepturile pro-
curaturii anticoruptie nu s-au implementat (buget, autonomie etc.). Drept urmare,
pe alocuri se creeaza impresia cd, in fapt, Procuratura anticoruptie nu este con-
dusa de PA, ci de CNA, iar Procuratura anticoruptie nu are instrumente viabile
pentru asi realiza autonomia sa.

Iata de ce, consideram absolut necesara intreprinderea unor actiuni ur-
gente, de naturd sd remedieze unele din cele mai importante deficiente in activi-
tatea Procuraturii Anticoruptiei:

a) A reforma regimul juridic de activitate al Procuraturii anticoruptie, in sensul
ca 1n cazul situatiilor de flagrant delict sd nu fie nevoie de interventia ,,tute-
lard” a Procuraturii Generale. Exact acelasi lucru este valabil si in cazul ex-
pertizelor — sa nu fie nevoie de interventia Procuraturii Generale, motivul
principal fiind — posibile scurgeri de informatie (care au si avut loc in trecut).

b) A extinde numarul de specialisti-experti in statele de personal al Procuraturii
anticoruptie. Aceasta deoarece la moment, in cadrul PA activeaza doar un
singur specialist.

c) Acelaborabugete separate pentru ambele procuraturi specializate: Procuratura
Anticoruptie si Procuratura Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze
Speciale, fapt care va fortifica autonomia, inclusiv autonomia financiara a
acestor entitati.

d) A digitaliza activitatea Procuraturii Anticoruptie si a Centrului National An-
ticoruptie.

! GRIBINCEA, Vladislav. STEFAN, Laura. Studiu privind optimizarea structurii procuraturii si
a sarcinii de munca a procurorilor din Republica Moldova. Chisinau: Ed. Centrul de Resurse
Juridice din Moldova. 2014. 74 p
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S.Initiativa Presedintiei Republicii Moldova de instituire a Curtii An-
ticoruptionale.

La moment, nu prea se cunosc multe in ceea ce priveste forma si continu-
tul acestei initiative. Mass-media a difuzat un mesaj cu o singurd propozitie -
,....In maxim 3 luni se va crea si va fi functionala Curtea Anticoruptie care va
investiga dosarele de mare coruptie si coruptia din sistemul judecitoresc...”.

Cert este faptul cd respectivul demers urmeaza a fi coroborat cu ideile
desprinse din Studiul fostului judecator din Germania si expert In materie antico-
ruptionald — dr. Tilman Hoppe —,,Sanctiuni disuasive pentru acte de coruptie. In-
stante specializate / complete de judecata anticoruptie. Practici internationale si
propuneri pentru Moldova” elaborat si publicat la Betlin in februarie 2021.2

Din textul studiului pot fi desprinse cateva idei, grupate pe urmatoarele
dimensiuni teoretico-practice:

§1.Problematica curtilor anticoruptionale in sistemul documentelor inter-
nationale si prin prisma viziunilor organismelor anticoruptionale internationale
si regionale.

§2.Exemplul Ucrainei in instituirea unei curti anticoruptionale.

§3.Probleme si solutii pentru instituirea unei Curti anticoruptionale in Re-
publica Moldova.

§1.Problematica curtilor anticoruptionale in sistemul documentelor
internationale si prin prisma viziunilor organismelor anticoruptionale inter-
nationale si regionale.

In textul Conventiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC) nu
se regaseste nici 0 mentiune cu privire la curtile anticoruptionale sau cu privire
la vre-o obligativitate de instituire a atare curti. Totusi, asa cum reiese din opinia
dlui Tilman Hoppe, UNCAC ar saluta o atare institutie. In acest sens se face tri-
mitere la capitolul ,,Succese si bune practici” din Mecanismul pentru Evaluarea
Implementarii UNCAC evidentiaza cé instantele anticoruptie pot fi o comple-
mentare efectivd pentru agentiile anticoruptie.’

In ce priveste Grupul Statelor Impotriva Coruptiei (GRECO), a fost men-
tionat cazul Slovaciei, care a instituit o curte anticoruptionald.*

! Maia Sandu, dupi sedinta CSS: In maxim 3 luni se va crea si va fi functionald Curtea Anticor-
uptie. 20.03.2023. https://tribuna.md/2023/03/20/maia-sandu-dupa-sedinta-css-in-maxim-3-luni-
se-va-crea-si-va-fi-functionala-curtea-anticoruptie/ (accesat la 24.03.2023).

2 TILMAN Hoppe. Sanctiuni disuasive pentru acte de coruptie. Instante specializate/complete de
judecata anticoruptie. Practici internationale si propuneri pentru Moldova. Ed. Programul Natiu-
nilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Berlin, 2021. 97 p.

3 TILMAN Hoppe. op.cit. p.53.

4 TILMAN Hoppe. op.cit. p.54.
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Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Consiliul Europei
(Comisia de la Venetia) analizand proiectul de lege privind instituirea instante-
lor anticoruptionale din Ucraina, a abordat problematica data intr-o lumina favo-
rabila.

In opinia Comisiei de la Venetia — ,,...competenta Inaltei Curti Antico-
ruptie si cea a instantei de apel trebuie sa corespunda cu cea a Biroului National
Anticoruptie si a Procuraturii Speciale Anticoruptie, sub conditia cad competenta
instantelor trebuie si fie definitd in mod clar de lege...”.!

Comisia a recunoscut cd instantele anticoruptie pot fi o exceptie legitima
de la principiul CCEJ — ,,...“judecatorii si instantele specializate trebuie sa fie
introduse doar cand sunt necesare din cauza complexitatii sau specificitatii legii
sau faptelor si astfel pentru o administrare corespunzitoare a justitiei...”.2

Totodata, Comisia a fost destul de critica privind introducerea unor jude-
catori specializati care sa fie integrati In structura instantelor judecatoresti ordi-
nare: ,,...Comisia nu vede in ce mod numirea judecatorilor specializati in toate
instantele de drept comun teritoriale, curtile de apel si Curtea Suprema ar putea
fi justificatd si implementati in practici...”.?

In fine, pe marginea unei curti specializate in anticoruptie s-a expus si
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). In 2004, OSCE a
identificat instantele anticoruptie drept un remediu efectiv pentru sisteme judici-
are foarte corupte. In contextul istoriei de succes din Hong Kong, OSCE menti-
oneaza: ,,0O altd trasaturd majora care a fost identificatd de la bun Inceput este
faptul ca Hong Kong dispunea de un sistem judiciar integru, ceea ce insemna
cd dosarele erau procesate si examinate in modul cuvenit. In absenta ordinii de
drept, experimentul aproape cu certitudine avea sa aiba alte rezultate. Acest fapt
indica precautia ca daca o tara intentioneaza sa urmeze calea Hong Kong-ului,
aceasta trebuie de asemenea sa se axeze pe integritate in ramura judiciara. [...]
Crearea ‘instantelor anticoruptie’ speciale sau ‘instantelor de integritate’ ar putea
f1 o altd posibilitate. Pentru astfel de instante trebuie sa fie selectati cu precautie

judecitorii si personalul de suport in baza integrititii lor”.

! TILMAN Hoppe. op.cit. p.55, care citeazi Opinia Comisiei de la Venetia Nr. 896/2017, CDL-
AD(2017)020, privind proiectul de lege privind Curtea Anticoruptie, p.20, https://www.ven-
ice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)020-e (accesat la
23.03.2023).

2 TILMAN Hoppe. op.cit. p.55, care citeazd: Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni
(CCEJ), Opinia Comisiei de la Venetia (2012) Nr. 15 privind specializarea judecatorilor, Con-
judges/16809f0078 (accesat la 24.03.2023).

3 TILMAN Hoppe. op.cit. p.55, care citeaza: Opinia Comisiei de la Venetia Nr. 896/2017,
CDL-AD(2017)020, privind proiectul de lege privind Curtea Anticoruptie, pagina 20,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)020-e
(accesat la 24.03.2023).

4 TILMAN Hoppe. op.cit. p.56, care citeazi: OSCE, Cele mai bune practici de combatere a co-
ruptiei (2004), pagina 166, https://www.osce.org/eea/13738 (accesat la 24.03.2023).
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§2.Exemplul Ucrainei in instituirea unei curti anticoruptionale.

Exemplul Ucrainei de instituire a unei curti anticoruptionale este unul cel
mai recent.

In fapt, practica judiciard mondiald atesti exemple de instituire a unor
curti anticoruptionale specializate. Este vorba de: Madagascar, Bulgaria, Malay-
sia, Indonezia (2016); Armenia si Afganistan (2020, proiecte de lege) si Ucraina
(2018).

Adevarul este cd existd si forme mixte, cum ar fi, spre exemplu, instante
specializate anticoruptie cu competente orientate asupra cazurilor anticoruptie,
apelurile fiind depuse la Curtea Suprema. Atare sisteme sunt instituite in state
precum: Slovacia, Tanzania si Thailanda (2016); Albania, Croatia, Sri Lanka,
Senegal, Nepal, Burundi, Camerun, Pakistan (2018).

Cu referire la Ucraina, instanta specializata anticoruptie este denumita —
inalta Curte Anticoruptie (ICA).

Selectarea judecitorilor pentru ICA a avut loc de citre un organ instituit
anume cu acest scop — Consiliul Public al Expertilor Internationali (CPEI),
compus din 6 experti striini selectati de Inalta Comisie de Calificare a Judecito-
rilor pentru un termen de doi ani dintr-o lista de candidati nominalizati de orga-
nizatii internationale.

Candidatii la functiile de judecitori ai ICA trebuiau sa intruneasci cerinte
precum: 7 ani de experienta profesionald si sa posede cunostintele si abilitatile
practice necesare pentru realizare functiilor judiciare In cazurile conexe coruptiei;
sa intruneasca criteriile de integritate (morala, onestitate, incoruptibilitate) [...],
in special in ceea ce priveste legalitatea originii surselor averii candidatului, co-
respunderea standardului de trai al candidatului si membrilor familiei lui cu ve-
nitul declarat, corespunderea stilului de viata al candidatului cu statutul sau.

Totodatd, au fost exclusi candidatii care au activat in anumite agentii de
securitate sau pentru un organ de auto-guvernare judiciara din cadrul guvernelor
de pana la revolutia de pe Maidan; care au anumite relatii cu un partid politic;
care au fost condamnati pentru anumite incalcari.

Din 334 de candidati inscrisi in concurs, Comisia a selectat doar 38 de
profesionisti din randul persoanelor care au trecut testul, au realizat sarcinile
practice si au fost intervievati de citre Inalta Comisie de Calificare si expertii
internationali. Drept rezultat, 27 din acestia activeaza in calitate de judecatori ai
Tnaltei Curti Anticoruptie, iar 11 activeazi in Camera de Apel a curtii.

Judecatorii se bucura de cateva drepturi de securitate in casele si birourile
lor (Art. 10 Legea privind ICA). Acestia sunt supusi unei verificari special regulat
al declaratiilor de avere si stilului lor de viatd (Art. 11 Legea privind ICA). Mai
mult ca atét, judecdtorii trebuie in mod regulat sa fie instruiti In domeniul de
combatere a coruptiei (Art. 12 Legea privind ICA). Salariul este de 50 salarii
minime (un salariu minim fiind de 2,118 UAH in iulie 2020 ), ceea ce corespunde
unei sume de circa 3,180 € pe luna — un salariu mare pentru Ucraina si de patru
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ori mai mare decat media in sectorul public (a se compara cu media de 25,100
UAH = 755 € in sectorul public ).

Inalta Curte Anticoruptie exercita jurisdictie asupra cazurilor penale ce
vizeazd fapte de coruptie. Aceasta acopera 23 de articole din Codul Penal care
mai cu seama tin de domeniul de responsabilitate al Biroului National Antico-
ruptie.?

Camera de judecati a ICA are 27 de judecitori, dintre care 18 detin func-
tia de a judeca si 9 judecatori de instructie. Judecatorii cu functia de a judeca se
intrunesc in complete a cate trei judecatori, pe cand judecatorii de instructie acti-
veazd ca judecdtori unici. Partile pot contesta in apel hotararea camerei de jude-
catd a ICA in camera de apel a ICA. Camera de apel este un organ independent
format din 11 judecatori care examineaza cauzele in complete a cate trei judeca-
tori. Atat camera de judecata, cat si camera de apel fac parte din cadrul unei sin-
guri entitati juridice, seful careia este judecatorul-sef al camerei de judecatd. Ho-
tararile camerei de apei pot fi contestate in fata unui panel al Curtii Penale de
Casatie, care a fost constituita in mod special pentru a audia cazurile anticoruptie.
Totusi, acest fapt oricum lasad o rezerva in privinta integritatii: faptul ca partile
pot contesta hotararile ICA in fata Curtii Penale de Casatie a Curtii Supreme ar
putea fi o preocupare pe motiv ca Judecatorii Curtii Supreme n-au fost supusi
aceluiasi proces de verificare ca si judectorii ICA.3

Probabil este prea devreme de a parveni cu o evaluare intemeiata a per-
formantei curtii. Totusi, o revizuire preliminara a cazurilor examinate de ICA
indicd o imagine tentativda de istorie de succes. Experienta destul de recenta a
curtii pana la moment releva arestari si condamnari in cazuri de functionari de
rang inalt, ct si cazuri de mite de mirimi mari si de delapidiri de sume mari.*

Prezinta interes comparatia dintre curtile anticoruptionale dintre Slovacia
si Ucraina.

Tabelul nr.1 — Elemente de drept comparat dintre curtile anticoruptionale
ale Slovaciei si Ucrainei

SLOVACIA UCRAINA
A demarat activita- | 2005 2019
tea
Selectarea judeca- | Auto-administrare judici- | Auto-administrare judici-
torilor ara ara cu veto de la Consiliul
Public de Experti Internati-
onali

! TILMAN Hoppe. op.cit. p.70
2 TILMAN Hoppe. op.cit. p.71
3 TILMAN Hoppe. op.cit. p.72
4 Ibidem.
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Revizuirea integri- | Ramura executiva (SIS) | Auto-administrare judici-
tatii ard, Consiliul Public de Ex-
perti Internationali, Consi-
liul Public de Integritate
(societatea civild)

Statutul judecato- | Salarii mai mari Salarii mai mari, masuri de
rilor securitate
Jurisdictie Coruptie, crimd organi- | Coruptie de nivel inalt
zata, infractiuni econo-
mice
Etapele de apel Apel direct la Curtea Su- | Camera de Apel din Inalta
prema Curte Anticoruptie; ulte-
rior la Curtea suprema
Impact Peste 1000 condamnari; | Cateva condamnari de ni-

rata de achitari 7%; con- | vel Inalt In pofida perioadei
damnari de nivel inalt ab- | scurte de activitate

sente sau Tn numar mic
Sursa: In baza studiului lui Tilman Hoppe., op.cit. p.73.1

In literatura de specialitate sunt generalizate avantajele instantelor speci-
alizate anticoruptionale in raport cu jurisdictia de drept comun. Cele mai raspan-
dite idei pot fi prezentate grupate dupa urmatoarele criterii:

Tabelul nr.2 — Avantajele si dezavantajele instantelor specializate antico-

ruptionale
MOTIVATIE MECANISME Consideratiuni de ordin insti-
tutional
Eficienta Coraport favorabil judecdtor-numar | Numarul de judecétori
de cazuri Cuprinderea jurisdictiei:
Avantaje de eficientd obtinute prin | e tip de infractiune
expertiza + magnitudinea infractiunii
Proceduri simplificate « identitatea inculpatilor
Termeni limita Specializare doar la anumite ni-
vele (prima instanta sau nivel de
apel) sau peste tot, In depen-
denta de deficientele constatate
Relatie cu procuratura
Integritate Izolare de sistemul existent de in- | Numarul de judecatori si grupul
stante de judecata, de ex., locatia in- | de recrutare
stantei; mecanisme speciale de se- | Extinderea geografica (cu cat
lectare si recrutare mai vastd si mai decentralizata

! TILMAN Hoppe.op.cit. p.73
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este reteaua de instante judeca-
toresti, cu atat mai dificil este de
asigurat integritatea)

Expertiza Selectarea judecatorilor cu expertizd | Competenta

speciald si capacitatea de a Intelege | Resurse umane

cazurile financiare complexe (rotatia | Management: constituirea si
regulata ar putea fi un obstacol, dacd | mentinerea grupului de experti
nu exista un grup de astfel de speci-
alisti)

Instruire directionata

Sursa: Tabelul preluat din U4 Editia 2016:7, Instante anticoruptie specializate: o cartografiere
comparativa, pagina 20, https://www.u4.no/publications/specialised-anti-corruption-courts-a-
comparative-mapping.pdf

3.Probleme si solutii pentru instituirea unei Curti anticoruptionale in
Republica Moldova.

Asa cum a fost mentionat anterior, Presedintele Republicii Moldova, in
discursul sau din Parlamentul Republicii Moldova din 20 martie 2023, imediat
dupa incheierea sedintei Consiliului Suprem de Securitate, Curtea anticoruptio-
nald urmeaza a fi instituita in termen de 3 luni, adica nu mai tarziu de 20 iunie
2023.

In opinia noastri, existi o dozi de exces de optimism in intentia prese-
dintiei. Consideram ca, problemele de ordin juridic vor intarzia cu mult aparitia
acestei institutii. Problemele sunt diverse, pe alocuri insurmontabile, iar depdsi-
rea lor poate solicita modificdri constitutionale, care vor necesita timp.

In sprijinul celor mentionate invocim prevederile Constitutiei Republicii
Moldova, care permite judecitorii specializate doar la nivelul de prima instanta.
Existenta acestora nu este obligatorie si ar fi nevoie de motive imperative pentru
a scoate din nou o instanti specializati din cele recent unificate.?

Daci se va introduce o instantd anticoruptie specializatd, atunci nivelul
doi si trei al ierarhiei sistemului judiciar nu va putea prelua aceeasi idee de spe-
cializare anticoruptie. Moldova dispune de instante judecdtoresti in trei nivele,
iar Curtea Suprema si Curtile de Apel detin competenta de a anula orice hotarare
din primi instanti.® Astfel, nu este o optiune potriviti pentru Moldova de a avea

! Hotararea Curtii Constitutionale nr. 5 din 26 ianuarie 1998 despre controlul constitutionalitatii
legislatiei in vigoare privind instantele judecatoresti economice; Hotérarea Curtii Constitutionale
nr. 3 din 9 februarie 2012 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 163
din 22 iulie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

2 GOINIC, Daniel. MACRINICI, Sorina. Instanta anticoruptic — este oare aceasta necesard in
Republica Moldova? Chisinau: Centrul de Resurse Juridice din Moldova. 2020. 34 p.
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/10/CRJIM-Oportunit-instanta-anticoruptie-2020.pdf

3 TILMAN Hoppe. op.cit. p.92
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o judecatorie specializatd anticoruptie doar la nivelul de prima instanta. Introdu-
cerea unei astfel de instante separate cel putin la cel de-al doilea nivel — de apel -
ar putea fi realizati doar in baza unor amendamente constitutionale.!

Impartasim unele opinii formulate de expertul Tilman Hoppe, cu referire
la arhitectura unei curti anticoruptionale in Republica Moldova:?

a) In lumina unei rate inalte de apeluri in a doui instanti, o curte antico-
ruptie va avea impact doar daca cel putin a doua instantd de asemenea este ingra-
dita de riscurile sistemului judiciar ordinar. In acest scop, in lumina jurisprudentei
Curtii Constitutionale, un amendament constitutional ar putea fi necesar pentru a
permite crearea curtilor specializate la nivel de apel. In articolul 115 (2) din Con-
stitutie, cuvantul “judecatorii” poate fi schimbat 1n “instante”.

b) In lumina ratei inalte de recursuri in a treia instanta, mai riman riscuri
pentru condamndrile adecvate de succes sd fie inversate de ultima instanta,
Curtea Suprema, asumand ca deficientele sale de integritate vor rdmane chiar
si dupa reforma curenta. De exemplu, Curtea Suprema ar putea sa stabileasca sau
sa mentind niste criterii nerealist de inalte a sarcinii probdrii in cazurile de corup-
tie. Acest risc ar putea fi atenuat prin crearea unui Colegiu specializat anticoruptie
in cadrul Curtii Supreme.

¢) In orice caz, chiar si la urmitorul pas, riman riscurile pentru condam-
ndri sd fie declarate neconstitutionale, din perspectiva jurisprudentei Curtii Con-
stitutionale aparent independenta dar deseori perceputa ca fiind mai degraba ob-
structiva. Un risc similar existd daca Curtea Constitutionald ar ridica standardele
urmadririi penale si a examinarii judiciare la un asemenea nivel, unde in rezultat
condamnarile efective ar devine mai putin probabile pentru oricare instanta judi-
ciard, inclusiv si o potentiald curte anticoruptie.

d) Costul unei curti anticoruptie separate este considerabil: luni de dez-
bateri de politici si creatie legislativa, selectarea judecatorilor, configurarea or-
ganizationald, salarii posibil mai mari pentru judecatori anticoruptie, protectie,
etc. Un astfel de efort ar putea functiona doar cu un suport financiar considerabil
din partea comunitatii internationale.

e) Competenta jurisdictionala unei astfel de curti anticoruptie probabil
ca va trebui sa treaca dincolo de cazurile de coruptie.

f) Succesul unei astfel de curti va depinde mai cu seama de selectarea
judecatorilor “potriviti”, In special cu referire la integritatea lor actuala si pastra-
rea integritdtii pe viitor. Un risc pentru procesul de selectare a judecatorilor ar
putea fi oportunitatea pentru Curtea Constitutionald sa constate “cu zel” ca orice
implicare a internationald in acest proces, chiar si dacd cu titlu de recomandare,
este neconstitutionala.

! Constitutia Republicii Moldova. Art.115 alin.(2).
2 TILMAN Hoppe. op.cit. pp.95-97.
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g) O curte anticoruptie va schimba lucrurile doar daca dosare penale vor
ajunge pana la aceasta instantd si intr-un mod care sa faciliteze judecarea lor co-
respunzatoare. Astfel, ca in orice jurisdictie, o astfel de reforma trebuie insotita
de reformarea tuturor treptelor de-a lungul lantului de implementare a legii si
cel a procesului penal in special.

h) Trebuie constientizat faptul ca o astfel de curte va fi un experiment in
sine. Totusi, abtinerea de la crearea unei curti anticoruptie, de asemenea, risca sa
fie prin sine un experiment - conducand la ani sau chiar decenii de incalcari sis-
temice si insuportabile ale drepturilor omului in randul justitiabililor din cauza
unui numar semnificativ de judecatori corupti in Republica Moldova la toate in-
stantele.

i) Un aviz pozitiv al Comisiei de la Venetia privind curtea anticoruptie
de doua nivele, cum a fost In Ucraina, ar securiza din punct de vedere juridic un
astfel de experiment.

j) Este de asteptat sa fie o rezistenta sporita si creativa din partea diver-
silor actori interesati iTn mentinerea status quo curent — atat la crearea a unei astfel
de curti, cat si la etapa de conlucrare (sau nu) cu o astfel de curte in practica.

Pe de alta parte, categoric nu suntem de acord cu unele opinii din spatiul
juridic al Republicii Moldova, privind lipsa de necesitate in instituirea unei curti
anticoruptionale. In acest sens, citim una din opiniile relevante pentru studiul
nostru: ,,...Chemam Ministerul Justitiei si Guvernul Republicii Moldova sa re-
nunte la initiativa privind crearea unei instante specializate anticoruptie pentru cd
aceasta nu este justificata din punct de vedere al necesitatilor juridice, vine in
contradictie cu procesul de optimizare a hartii judecatoresti, implica numeroase
riscuri si, in esenta, este contrara obiectivelor declarate de autoritati cu privire la
lupta cu coruptia...”.! O alti opinie, pe care o considerdim profund eronati si pe
care factorii decizionali ai Republicii Moldova ar trebui sa o evite, graviteaza in
jurul ideii — ,,0O alternativa crearii instantelor judecatoresti este specializarea ju-
decatorilor din instantele existente. Avand in vedere numarul redus al cauzelor
penale, specializarea judecatorilor 1n fiecare instanta de judecatd nu este rezona-
bila. Este totusi posibil de a specializa judecatorii din cateva instante judecato-
resti Tn examinarea tuturor cauzelor de coruptie de aceste instante. Acest fapt
poate fi realizat prin modificarea art. 40 Cod de procedura penald, schimband
competenta de judecare a cauzelor de coruptie, nu dupa locul comiterii infractiu-
nii, ci la locul efectudrii urmaririi penale (locul aflarii subdiviziunilor CNA si ale
PA). In acest caz, cauzele de coruptie vor fi examinate de mai putine judecatorii,
astfel obtindndu-se Tn mod firesc un numar mai redus de judecatori care ar putea
examina cauzele de coruptie si, astfel, s-ar putea mai usor si eficient de investit
in instruirea acestor judecdtori, fara a crea o instantd scumpa si a o expune prea

! GOINIC, Daniel. MACRINICI, Sorina. Instanta anticoruptie — este oare aceasta necesard in
Republica Moldova? Chisinau: Centrul de Resurse Juridice din Moldova. 2020. 34 p.
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/10/CRIJM-Oportunit-instanta-anticoruptie-2020.pdf
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simplu riscurilor de influenta din partea tertilor. Ceea ce este totusi important este

ca in fiecare instanta sa existe cel putin trei judecétori specializati in aceasta ma-

terie, asigurand astfel posibilitatea distribuirii aleatorii a dosarelor de coruptie. in
acelasi timp, in cazul in care volumul cauzelor de coruptie nu va fi suficient,
judecitorii specializati vor putea examina si alte categorii de cauze”.!

Cu regret, cercetarea problematicii consolidarii apararii drepturilor eco-
nomice ale persoanelor prin mecanisme anticoruptionale, a permis identificarea
unor deficiente normative, care efectiv blocheaza, atat bunele intentii in edifi-
carea unei culturi anticoruptionale, cat si consacrarea si apararea drepturilor fun-
damentale ale persoanelor, in speta fiind vorba de cele de ordin economic. Vom
cita doar cateva din ele:

1.Procesul de evaluare a integrititii institutionale.

2.Functionarea institutiei avertizorului de integritate.

3.Perceptia coruptiei mari.

Respectivele deficiente normative au si fost deja cercetate intr-un articol
separat, generalizate concluziile stiintifice si formulate propuneri, inclusiv de
lege-ferenda, urmand sa le prezentam la Conferinta din 23 iunie 2023 — ,,Actul
de justitie si respectarea drepturilor persoanei in contextul implementarii acordu-
lui de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana: abordari interdiscipli-
nare”.

CONCLUZII

Drept urmare a celor analizate si dezbatute pe parcursul articolului stiin-
tific, venim cu urmatoarele concluzii generale:

1. Cercetarea de fata isi aduce contributia modesta, pe cale stiintifica, la reforma
din justitia anticoruptionala din Republica Moldova si fortificarea apararii
drepturilor economice ale persoanelor prin mecanisme anticoruptionale;

2. Au fost efectuate cercetari complexe ce au vizat, pe de o parte mecanismul
de respectare a drepturilor economice (financiar-bancare) ale persoanelor, iar
pe de alta parte, identificarea riscurilor de coruptie din institutiile financiar-
bancare si oferirea de solutii de fortificare a drepturilor fundamentale econo-
mice ale persoanelor;

3. Au fost identificate incoerentele, discrepantele, blocajele, alte probleme de
naturd juridicd si organizationald, privind ocrotirea drepturilor economice ale
persoanelor;

4. Au fost identificate impedimentele, rezervele, alte probleme in procesul de
implementare a politicilor in domeniul justitiei conditionate de calitatea legi-
ferarii Tn domeniul consolidarii apararii drepturilor economice ale persoane-
lor prin mecanisme anticoruptionale.

1 Ibidem
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Concluzii pe dimensiunea consolidarii mecanismului de aparare a
drepturilor economice (financiar-bancare) ale persoanelor:

Catre Inceputul anului 2021 Republica Moldova a pasit cu un sector bancar
lipsit totalmente de Increderea societdtii si privit drept unul imprevizibil, lip-
sit de integritate, ostil si chiar agresiv fatd de cetitean. In mare parte, acest
fapt se datoreaza fraudei bancare de miliarde si a faptului ca rambursarea
datoriei a fost pusa pe umerii fiecarui cetitean in parte al societatii noastre.
Perioada anilor 2022-2023, marcata de razboiul la hotarele noastre si de criza
energetica nu au avut cum sa adaoge incredere in sistemul bancar.
Problemele din justitie ne costa prosperitatea, fericirea si increderea in viata
de maine. Justitia corupta si lipsita de independenta, care a pus umarul si la
frauda bancara, ne-a trezit peste noapte cu o datorie uriasa de 65 miliarde lei,
datorie pe care urmeaza sa o achitam fiecare dintre noi: de la copil si pana la
pensionar;
Cadrul legal bancar actual contine lacune ce pot facilita realizarea ,,fraudei
bancare 2”. Deloc accidental, unii candidati la functia de presedinte al Re-
publicii Moldova, in cadrul campaniei electorale prezidentiale din toamna
anului 2020, au reiterat pericolul unei noi fraude bancare.
Cercetarea stiintifica in domeniul legislatiei si practicilor bancare a relevat un
potential imens de coruptibilitate-frauda bancara in textul Legii nr.232
din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor. Expertizarea sti-
de comitere a fraudelor si abuzurilor in procesul de redresare si rezolutie a
bancilor. Un atare scenariu ar ruina increderea societatii In institutiile statului
s ar saraci iremediabil populatia Republicii Moldova. Mai multe despre acest
posibil scenariu, vom mentiona la capitolul concluziilor.
O alta concluzie importantd, tine de faptul ca, Legea nr.202 din 06.10.2017
privind activitatea bancilor, contine norme ce afecteaza grav drepturile fun-
damentale ale omului. Astfel, Bancii Nationale a Moldovei 1i sunt oferite
drepturi discretionare si arbitrare de a sanctiona administratorii bancilor co-
merciale, fapt care le afecteazi drepturile constitutionale. In acest sens, este
relevant, spre exemplu, Demersul Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
dova Nr.PCC-01/147g/499 din 26.10.2020, prin care Institutului de Cerce-
tari Juridice, Politice si Sociologice a Ministerului Educatiei, Culturii si Cer-
cetarii i-a fost solicitatd opinia asupra Sesizarii nr.147g din 08.09.2020 pri-
vind exceptia de neconstitutionalitate a unor dispozitii din Legea nr.202 din
6 octombrie 2017 privind activitatea bancilor si respectiv, Avizul Institutului
prin care se constata existenta unor prevederi in textul Legii nr.202/2017, care
contravin prevederilor constitutionale in vigoare si in speta: art.1 alin.(3),
art.15, art.23 alin.(2) si art.54 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova. Iar
ca rezultat, se perpetueaza practicile de nesocotire a drepturilor fundamentale
ale omului in sfera bancara.

71



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Concluzii pe dimensiunea consolidarii institutiilor anti-coruptie:
Reforma justitiei devine imperativa din moment ce suntem acceptati ca si
candidati de aderare la Uniunea Europeana.

Problema de baza in sanctionarea faptelor de coruptie constd nu atat in lipsa
unui cadru legal, ci de cele mai dese ori, in faptul cum este aplicata legislatia
de catre instantele de judecata.

Coruptia din justitie este cea mai periculoasd deoarece pune sub semnul in-
trebarii tot mecanismul de combatere a coruptiei in stat.

Coruptia si problemele grave din justitie, daca nu vor fi remediate, inclusiv
prin intermediul instrumentelor stiintifico-doctrinare, vor continua sa dis-
truga din interior statul Republica Moldova;

Constienti de acest pericol, atdit Guvernul, cat si Parlamentul, fiecare pe do-
meniul sdu de competenta, au demarat actiuni concrete si radicale de remedi-
ere a situatiei grave din domeniul Justitiei (reforma Curtii de Justitie; proiec-
tul legii cu privire la accesul la informatiile de interes public; delimitarea
competentelor Procuraturii Anticoruptie si Centrului National Anticoruptie;
instituirea Curtii anticoruptie);

Vina pentru insuccesul 1n investigarea marii coruptii este legata de examina-
rea cauzelor penale in instanta de judecatd, unul din motive fiind suprain-
carcarea instantelor.

Introducerea procedurii de pre-Vetting s-a dovedit a fi elementul cheie ino-
vator, care pare sd rastoarne carul incdrcat de probleme din sectorul justitiei.
In perspectiva imediati existi o consecinti nefasti a procedurii de pre-
vetting: din motivul ca circa 30-40 la suta din judecatori si procurori au san-
sele sa nu treacd evaluarea (fie de buna voie, fie fortat), sistemul va ajunge in
stare de colaps, cu dosare amanate si examinate la nesféarsit si cu multiple
functii vacante (pe care nu intotdeauna exista posibilitatea suplinirii rapide,
asa cum se Intdmpla, la moment, in cadrul CNA)

Existenta lacunelor in legislatia cu privire la accesul la informatii, a dus la
crearea unei realitdti neasteptat — procurorii, dar si functionarii publici refuza
sa apara in fata camerelor si1 a da explicatii privitor la activitatea sa profesio-
nala si in probleme de interes public.

In ultima perioadai, la insistenta Ministerului Justitiei a fost amendat Codul
penal al Republicii Moldova, in sensul indspririi sanctiunilor pentru faptele
de coruptie. Chiar daca intentia este una explicabild, o considerdm una vici-
atd, nestiintifica si in disonanta cu stiinta criminologica.

Cea mai aspra sanctiune in cazurile de coruptie este confiscarea averii. In
vara anului 2022 a fost modificata legislatia, fiind introdusa obligativitatea
fatd de procurori si ofiterii de urmadrire penald sa verifice in fiecare caz aparte
daca averea persoanei acuzate de coruptie este sau nu justificata si in cazul
unui rdspuns negativ ei au obligatia de a cere confiscarea extinsa a acestor
bunuri.
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21.

Indraznim si credem ca rezultatele stiintifice vor aduce contributia la reali-
zarea actiunilor prevazute de Strategia ,,Moldova Europeana 20307, fapt care
va aduce prosperitate si sperante de viitor pentru intreaga populatie a Repu-
blicii Moldova.

In sensul valorificarii rezultatelor cercetarii stiintifice, concluziile formu-

late urmeaza a fi materializate intr-un sir de propuneri de ordin general:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

A evalua actul de justitie prin prisma activitdtii apararii drepturilor economice
(financiar-bancare) ale persoanelor si eliminarii riscurilor de coruptie;

A valorifica stiintific legislatia, standardele si practicile de consfintire si apa-
rare a drepturilor economice (financiar-bancare) atat la nivel institutional al
Uniunii Europene, cat si la nivelul statelor-membre ale Uniunii Europene;

A consolida mecanismele de protectie a drepturilor economice ale persoane-
lor si a capacitatilor de functionare a institutiilor puterii de stat in contextul
necesitatilor de modernizare prin dezvoltare si democratizare;

A impulsiona procesul de activitate normativa, in domeniul ce vizeaza drep-
turile economic,e (financiar-bancare) ale persoanelor;

A 1nainta un demers stiintifico-practic privind modernizarea legislatiei natio-
nale anticoruptionale, avandu-se drept finalitate diminuarea considerabila a
coruptiei din sfera financiar-bancar3;

A elabora recomandari stiintifice pentru asigurarea calitatii actului de justitie
(cu referire la drepturile financiar-bancare) in beneficiul justitiabililor;

A formula propuneri de lege-ferenda de completare a Programului de activi-
tate al Guvernului si al Planului de actiuni al Guvernului cu reglementari ce
ar viza prevenirea si combaterea coruptiei in sectorul financiar-bancar;

A elabora propuneri de lege-ferenda de completare a legislatiei financiar-fis-
cale cu prevederi de naturd anticoruptionala;

A perfecta un set de propuneri de lege-ferenda privind asigurarea transparen-
tei institutionale la toate etapele de gestionare a resurselor financiar-bancare;
A elabora 0 metodologe de calcul al valorii faptelor coruptionale din sectorul
financiar-bancar, cu precadere fiind vizate achizitiile publice si procesul bu-
getar;

A formula propuneri de lege-ferenda de completare a Legii integritatii cu un
capitol ce ar viza asigurarea integritatii in sectorul financiar-bancar;

A elabora si edita un studiu fundamental privind mecanismele de prevenire
si combatere a coruptiei in sectorul financiar bancar din alte state, cu preca-
dere fiind supusa cercetarii experienta SUA si a statelor membre ale Uniunii
Europene si propuneri de transpunere in legislatia si practica Republicii Mol-
dova a celor mai eficiente practici.

Propuneri pe dimensiunea consolidarii mecanismului de aparare a
drepturilor economice (financiar-bancare) ale persoanelor:
A elabora Proiectului Conceptiei Securititii Financiar-Bancare a Repu-
blicii Moldova;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

A acorda asistenta legald si metodologica tuturor factorilor decizionali din
administratia publica centrald, care sunt ghidati de ideea instituirii unui me-
canism real si eficient de protejare a drepturilor economice (financiar-ban-
care) ale persoanelor si de edificare a unei increderi din partea societatii in
actul de justitie;

A 1institui cadrului legal pentru consacrarea si dezvoltarea mecanismelor de
protectie a consumatorilor de servicii financiar-bancarti;

A elimina din textul Legii nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea banci-
lor, a normelor ce afecteaza grav drepturile fundamentale ale omului. Astfel,
se propune, lipsirea Bancii Nationale a Moldovei de drepturi discretionare si
arbitrare de a sanctiona administratorii bancilor comerciale. in acest sens, ve-
nim cu recomandari precum: a) a elimina din textul Legii sintagma ,,...Incél-
care grava...” de la art.140 alin.(1) lit.p); a abroga art.141 alin.(3); a elimina
din textul Legii sintagma ,,...gravitate...” de la art.142 alin.(2) lit.a); fapt care
ar aduce legislatia bancara si, in speta, prevederile Legii nr.202/2017 privind
activitatea bancilor in concordantd cu reglementarile constitutionale in vi-
goare: art.1 alin.(3), art.15, art.23 alin.(2) si art.54 alin.(4) din Constitutia Re-
publicii Moldova. Iar in consecintd, vor fi stopate practicile de nesocotire a
drepturilor fundamentale ale omului in sfera bancara.

A crea institutia ,,Ombudsman-ului financiar-bancar” cu atributii de con-
sacrare si aparare a drepturilor financiar-bancare ale persoanelor fizice si ju-
ridice (societati economice) din Republica Moldova.

Propuneri pe dimensiunea consolidarii institutiilor anti-coruptie:
A urgenta adoptarea proiectului de lege privind accesul la informatiile de
interes public.
A mediatiza pe scara larga cazurile de coruptie mare, in special cele de la
nivelul administratiei publice, atat centrale, cat si locale.
A transpune in practica recomandarile GrecoRC4(2020)9 din 25 Septembrie
2020. Raport GRECO: Prevenirea coruptiei in rindul membrilor Parla-
mentului, judecitorilor si procurorilor.’
A urgenta procesul de dezoligarhizare normativa a sistemului politic si eco-
nomic al Republicii Moldova, in sensul ca, urmeaza a fi transpuse in legislatie
si in practica ideile expuse in unele studii (Oligarchs in Ukraine, Moldova
and Georgia as key obstacles to reforms. Autori: Denis Cenusi s.a.?)
A finaliza reforma Curtii Supreme de Justitie, asigurandu-se un concurs
echitabil si transparent de suplinire a functiilor vacante.

! GrecoRC4(2020)9 din 25 Septembrie 2020. Raport GRECO: Prevenirea coruptiei in randul
membrilor Parlamentului, judecatorilor si procurorilor. Runda a 4-a de evaluare. Strasbourg,
2020. 20 p.

2 Oligarchs in Ukraine, Moldova and Georgia as key obstacles to reforms. Autori: Denis Cenusi
s.a. Ed. Expert-Grup. Varsovia, 2017. 22 p.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

A delimita competentele Procuraturii Anticoruptie si Centului National
Anticoruptie la investigarea cauzelor de coruptie la nivel inalt.
A reforma Serviciul Protectie Interna si Anticoruptie al MAI — drept enti-
tatea ce va avea atributii de fundamentala de investigare penala a coruptiei
mici.
A reforma regimul juridic de activitate al Procuraturii anticoruptie, in sensul
ca in cazul situatiilor de flagrant delict sa nu fie nevoie de interventia ,,tute-
lard” a Procuraturii Generale. Exact acelasi lucru este valabil si in cazul ex-
pertizelor — sa nu fie nevoie de interventia Procuraturii Generale, motivul
principal fiind — posibile scurgeri de informatie (care au si avut loc in trecut).
A extinde numarul de specialisti-experti in statele de personal al Procuraturii
anticoruptie. Aceasta deoarece la moment, in cadrul PA activeaza doar un
singur specialist.
A elabora bugete separate pentru ambele procuraturi specializate: Procura-
tura Anticoruptie si Procuratura Combaterea Criminalitatii Organizate si Ca-
uze Speciale, fapt care va fortifica autonomia, inclusiv autonomia financiara
a acestor entitati.
A fortifica domeniul ce tine de secretul anchetei (a institui politici de nedi-
vulgare si de a Tndspri pedepsele pentru divulgare), avand in vedere cd nu
exista nici o condamnare definitiva.
A completa Codul de procedura penala cu dispozitii referitoare la acordul de
recunoastere a vinovatiei in privinta persoanelor fizice. Prin aceasta s-ar
acorda o mai mare flexibilitate procurorilor.
A completa Codul de procedura penala cu un capitol aparte ce ar reglementa
problematica acordului de recunoastere a vinovitiei de citre persoanele
juridice, prin care s-ar prevedea expres ca persoanele juridice vinovate de
fapte de coruptie sa achite o amenda mare in afara procedurilor penale, fara a
fi condamnate. Astfel lor li s-ar permite sa-si continue mai departe activitatea
(fara a perturba activitatea economica si fara a suspenda/disponibiliza salari-
atii), dar fara a exonera de raspundere penald conducerea companiilor respec-
tive.
A digitaliza activitatea Procuraturii Anticoruptie si a Centrului National An-
ticoruptie.
A institui cat mai urgent Curtea anticoruptionala — instanta care va inves-
tiga dosarele de mare coruptie si coruptia din sistemul judecatoresc.

In incheierea celor mentionate supra se prefigureaza ideea ci, in general,

asa cum au evoluat lucrurile de-a lungul timpului, in ultimii 15 ani, domeniul
juridic, domeniul financiar-bancar si domeniul justitiei au fost mereu domenii ce
au trezit nemultumirea si criticile (corecte) ale societatii. Respectiv, antrenarea in
cercetarea unor domenii atat de vaste si atat de controversate este de naturd sa
inducad acestei cercetari unele elemente de risc si insecuritate.

Totodata, politicul se poate constitui drept un alt domeniu generator de

instabilitate.
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Pe de alta parte, schimbdrile din politica ar putea aduce o neglijare din
partea legiuitorului a problemelor ce tin de fortificarea drepturilor economice (fi-
nanciar-bancare) si sporirea increderii societatii in actul de justitie.

Ar fi prea trist sa finalizadm cercetarea noastra pe o nota atat de pesimista.
Avem o doza de optimism cu privire la viitorul Republicii Moldova in ceea ce
priveste consolidarea apararii drepturilor fundamentale ale omului prin mecanis-
mele anticoruptionale. Acest optimism este insuflat de starea de spirit a natiunii
noastre. Conform World Happiness Report — 2023 (Clasamentul fericirii mon-
diale), Republica Moldova s-a plasat pe onorabilul loc — 63 din 137 de state! in
clasamentul fericirii mondiale. Republica Moldova depaseste chiar si China, care
este plasata In urma noastra, pe locul 64, ceea ne face sa concluzionam ca exista
in cetitenii Moldovei fericire cat in toatd China! In comparatie cu anul trecut,
cand ne aflam pe locul 62, alaturi de Jamaica lui Bob Marley :), Republica Mol-
dova a coborat doar o singura pozitie. Dar nu e dramatic, tindnd cont de faptul ca
in anul 2020 eram tocmai pe locul 70, ceea ce inseamna ca fericirea si optimismul
nostru sunt in ascensiune, iar razboiul la hotarele tarii noastre si criza energetica
nu ne pot destabiliza echilibrul emotional.

Aici ajungem delicat la concluzia magistrald, existentiala intr-un fel pen-
tru viitorul Republicii Moldova. Conform World Happiness Report — 2023, TOP-
20 cele mai fericite state sunt tarile cu cel mai mic nivel de coruptie si cu o de-
mocratie avansata. Este vorba de urmatoarele state, pe care le prezentdm in ordine
descrescanda: 1) Finlanda; 2) Danemarca; 3) Islanda; 4) Israel; 5) Olanda; 6) Su-
edia; 7) Norvegia; 8) Elvetia; 9) Luxemburg; 10) Noua Zeelanda; 11) Austria;
12) Australia; 13) Canada; 14) Irlanda; 15) Statele Unite ale Americii; 16) Ger-
mania; 17) Belgia; 18) Cehia; 19) Marea Britanie si 20) Lituania.

Prin urmare, incheiem demersul nostru cu urmatoarea concluzie: antico-
ruptia si integritatea sunt cheia fericirii si sensul existentialist al fiintei umane,
ceea ce vibreaza in unison cu majoritatea conceptiilor filosofice mondiale, in con-
formitate cu care, definitia fericirii rezida in...virtute, adica — integritate!
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RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI CA
PREMISA PENTRU
ADERAREA REPUBLICII MOLDOVA LA
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Summary

The Republic of Moldova has officially submitted its application for accession to the
European Union, which signifies an important and long-awaited step for our country. In order to
be able to join, it was indicated that the Republic of Moldova should go through ten steps, one of
the most important being the respect of human rights.

Keywords: European Union, human rights, European Commission, Council of Europe,
United Nations, democracy, rule of law, society, Ombudsman Office, Strategic Development
Plan.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana, drepturile omului, Comisia Europeand, Consiliul
Europei, Organizatia Natiunilor Unite, democratie, stat de drept, societate, Oficiul Avocatului
Poporului, Plan de Dezvoltare Strategica.

Pentru Republica Moldova, aderarea la Uniunea Europeana (in continu-
are UE) este un pas foarte important si asteptat. Acest proces este unul indelun-
gat, deoarece calitatea de membru al UE nu se poate obtine in timp restrans, ti-
nand cont de procedura complexa care se impune.

La data de 4 martie 2022, Republica Moldova a depus oficial cererea de
aderare la Uniunea Europeana. Consiliul Uniunii Europene a invitat Comisia Eu-
ropeand sa prezinte avizul sdu privind cererea Republicii Moldova, ca prim pas
al Uniunii Europene in procesul de aderare.

Ca sd poata fi elaborat un astfel de aviz, autoritatile au primit doua parti
ale chestionarului privind cererea de aderare la UE. Raspunsurile reflectate in
acest chestionar, au aratat situatia de moment a Republicii Moldova si pregatirea
acesteia de a adera la UE.

A fost indicat ca Republica Moldova sa parcurgd zece pasi pentru a putea
adera, si anume: transmiterea de catre Moldova a cererii de aderare la Consiliul
Uniunii Europene (martie 2022); Republica Moldova a primit Chestionarul cu
privire la cererea de aderare la UE (11 aprilie 2022); raspunsurile la Chestionar
(partea I si a II-a) au fost transmise Comisiei Europene; in baza acestor raspun-
suri, Comisia va elabora o Opinie si o va transmite Consiliului pentru decizie;
toate cele 27 de state membre urmeaza sa decidd unanim de a oferi statutul de
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tard candidat; negocierile de aderare sunt deschise dupa acordul tuturor celor 27
de membri ai Consiliului UE; in timpul negocierilor, tara va implementa legisla-
tia si standardele UE in toate cele 35 de capitole de negocieri; dupa ce negocierile
cu toate cele 27 de guverne ale UE sunt incheiate, Comisia emite o Opinie privind
gradul de pregitire a Republicii Moldova; in baza Opiniei, statele membre decid
unanim sa incheie negocierile. Parlamentul European ofera acordul sau; toate sta-
tele membre si tara candidat semneaza si ratifica Tratatul de Aderare. Tara devine
membru al UE®,

Astfel, In vederea coordonarii eforturilor autoritatilor nationale a fost ela-
borat un plan de actiuni pentru implementarea celor 9 conditii formulate de cétre
Comisia Europeand. Documentul contine actiuni, termeni si institutii responsa-
bile pentru fiecare din cele 9 domenii: reforma justitiei; cadrul electoral; comba-
terea coruptiei; deoligarhizarea si reducerea influentei intereselor private; com-
baterea criminalitatii organizate si spalarii banilor; imbunatatirea serviciilor pu-
blice, reforma administratiei publice; managementul finantelor publice; implica-
rea societitii civile; drepturile omului?,

Nici un stat nu poate adera la UE, atat timp cat sunt restante la capitolul
drepturilor omului. Consolidarea protectiei drepturilor omului este 0 masura pro-
pusd Republicii Moldova de catre Comisia Europeana si de la aceasta trebuie sa
rezulte actiunile care vor fi intreprinse de catre autoritétile statului.

La aderarea unui stat, Uniunea Europeana se asigura ca drepturile funda-
mentale, respectarea acestora sunt luate in considerare la elaborarea legislatiei si
la intreprinderea de actiuni de cdtre autoritatile statului, astfel incét politicile sa
promoveze drepturile omului atat pe plan intern, cat si extern.

in Republica Moldova activeaza Oficiul Avocatului Poporului (in conti-
nuare OAP), care este Institutia Nationala pentru apdrarea Drepturilor Omului
(in continuare INDO). Institutia este autorizata sd protejeze si sa promoveze
drepturile omului la nivel national in conformitate cu normele si standardele in-
ternationale in domeniul drepturilor omului. Totodata, sd-si prezinte activitatea
si pe plan international, prin colaborare cu institutiile omoloage din alte state sau
prin conlucrare cu organizatiile internationale din domeniu.

Oficiul Avocatului Poporului este institutie independenta, constituita con-
form legii si Principiilor de la Paris, aprobate de Organizatia Natiunilor Unite (in
continuare ONU).

Tinand cont de autoritatea pe care o are INDO si Ombudsmanii din Re-
publica Moldova (Avocatul Poporului si Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului), activitatea pe care o intreprind, si anume respectarea drepturilor omu-
lui si promovarea acestora, tine indispensabil de actiunile acestora. Respectiv,
punerea in aplicare a mecanismelor de aparare, respectare a drepturilor omului,

! https://mfa.gov.md/ro/content/maeiexplica-aderarea-la-ue
2 https://mfa.gov.md/ro/content/maeiexplica-aderarea-la-ue
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actiunile de prevenire a incalcarilor, promovarea drepturilor omului, vin ca atri-
butii ale institutiei. Astfel, aceasta din urma este responsabild pentru bunastarea
acestui domeniu si vine ca un garant pentru aderarea la UE pe segmentul dat.

Oficiul Avocatului Poporului isi consolideazad efortul pentru a face fata
noilor realitati care dobandesc un caracter universal si mobilizeaza societatea in-
ternationald spre un consens de activitati. Astfel, a fost modificata Legea Avoca-
tului Poporului, unde, pe langa faptul ca se oferd unele garantii, ofera si unele
instrumente aditionale de aparare si de protectie a drepturilor omului. De aseme-
nea, OAP a elaborat Planul de Dezvoltare Strategica pentru anii 2023-2030.
Acesta a fost elaborat in baza informatiilor colectate privind situatia Tn domeniul
drepturilor omului si a experientei acumulate pe parcursul anilor. Opiniile si ne-
cesitdtile titularilor de drepturi individuali cat si a celor asociatii in organizatii,
precum si ale titularilor de obligatii (dupa un proces de consultare participativ in
perioada iulie 2022 — februarie 2023) au fost luate in considerare la elaborarea
PDS-uluit.

In activitatea sa, OAP prezinta rapoarte anuale, tematice, speciale cu care
pot face cunostinta atat institutiile statului, mass-media, organizatiile necomerci-
ale, cetatenii, cat si organizatiile internationale si institutiile omoloage straine.

in perioada 6-7 decembrie 2022, Oficiul Avocatului Poporului a organizat
Forumul Drepturilor Omului ,, Integrarea aborddrii bazate pe drepturile omului
si egalitatii in Agenda de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Euro-
peana”.

La eveniment au participat ex-Ombudsmani ai Republicii Moldova, Con-
siliul Europei, Oficiul ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR), Inaltul Comi-
sar al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), reprezentanti ai institutiilor
statului, organizatii necomerciale, mass-media, societate civila, colaboratori ai
Oficiului Avocatului Poporului.

Forumul a derulat in opt sesiuni de lucru, in care au fost discutate mai
multe subiecte actuale ce vizeaza domeniul drepturilor omului. Printre acestea au
fost: educarea in domeniul drepturilor omului pentru toti; respectarea drepturilor
persoanelor refugiate si asigurarea incluziunii SOCio-economice a acestora in Re-
publica Moldova; toleranta zero fata de tortura si relele tratamente; lectii invatate
in contextul respectarii dreptului la sanatate in perioada Covid-19; Oficiul Avo-
catului Poporului — institutie cheie in domeniul protectiei si promovarii Dreptu-
rilor Omului in Republica Moldova; etc.

Acest eveniment a fost organizat in contextul ajunului Zilei Internationale
a Drepturilor Omului si a urmarit scopul de a sensibiliza societatea si institutiile
statului cu privire la provocarile actuale pe care le intampina societatea la capi-
tolul respectarii drepturilor omului si egalitétii, precum si prezentarea raspunsului

1 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/02/Programul-de-Dezvoltare-Strate-
gic%C4%83-a-Oficiului-Avocatului-Poporului-pentru-anul-2023-2030-2.pdf
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coordonat din partea institutiilor statului la provocarile intalnite in procesul inte-
grarii in Agenda Europeana a Republicii Moldova.

in urma Forumului Drepturilor Omului, s-au conturat mai multe aspecte
semnificative, modificari de o importantd majora in legislatie, aplicare in practica
si dezvoltare la nivel de Stat in domeniul drepturilor omului, ceea ce Inseamna o
inaintare sigura spre aderarea Republicii Moldova la UE.

Seful Oficiului Consiliului Europei la Chisinau, William Massolin, a su-
bliniat ca, din momentul cand a devenit membra a Consiliului Europei, Republica
Moldova s-a angajat sa intreprinda reforme profunde in sistemul sau institutional
pentru a instaura o democratie cu drepturi depline, respectand standardele drep-
turilor omului, consacrate in Conventia Europeand a Drepturilor Omului si in
toate alte conventii la care Moldova a devenit parte. Aceste cadre politice largi
sunt importante. Fara vointa si determinare politicd, ele pot ramane doar niste
hartii goale. Dar atunci cand existd vointd si timp oportun, asa cum este cazul
acum 1n Republica Moldova, prioritatile clare, conducerea si coordonarea ajuta
la reunirea factorilor de decizie, a actorilor societatii civile si a partenerilor inter-
nationali pentru a lucra impreuna mai eficient si a sprijini reformele necesare.

Sefa Oficiului ONU pentru Drepturile Omului, Bea Ferenci, a mentionat
ca educatia In domeniul drepturilor omului pentru toti este baza pentru o mai
buna respectare, protectie si realizare a drepturilor omului. Nu este vorba doar de
furnizarea de cunostinte despre drepturile omului, ci si de dezvoltarea abilitatilor
practice necesare pentru a proteja, promova si realiza drepturile omului in viata
de zi cu zi. Activitatile educationale pentru drepturile omului ar trebui s@ ne echi-
peze cu intelegerea principiilor fundamentale ale drepturilor omului, inclusiv
egalitatea si nediscriminarea, si ar trebui s reafirme interdependenta, universali-
tatea si indivizibilitatea drepturilor omului®.

in cadrul Forumului au fost puse in discutie segmente din domeniul res-
pectdrii drepturilor omului, imbunatatirea si dezvoltarea carora, vor accelera in-
tegrarea Republicii Moldova in UE.

Termenul ,,abordarea bazatd pe drepturile omului” este o trasatura proe-
minentd in documentarea de politicd actuala si in documentele de strategie in
majoritatea statelor. Acestea plaseaza individul in centrul dezvoltarii si include-
rea drepturilor omului ca una dintre obiectivele principale ale cooperarii si dez-
voltarii Republicii Moldova. O abordare bazata pe drepturile omului Inseamna ca
toate formele de discriminare in realizarea acestora trebuie interzise, prevenite si
eliminate. Astfel, fiecare persoana trebuie sa fie informata si trebuie sa aiba drep-
tul de a participa si de a lua decizii atunci cnd este afectatd sau 1 se incalcd vreun
drept. Trebuie sa fie actorul propriei vieti si sd participe, in mod transparent si
decizional, in luarea anumitor decizii.

1 http://ombudsman.md/news/prima-zi-a-forumului-drepturilor-omului-integrarea-abordarii-ba-
zate-pe-drepturile-omului-si-egalitatii-in-agenda-de-aderare-a-republicii-moldova-la-ue/
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Este semnificativ ca pe parcurs, abordarea bazatd pe drepturile omului a
capatat noi valori pentru Republica Moldova, ceea ce va facilita indeplinirea Pro-
gramului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana. Putem sustine ca
mici pasi in sustinerea acestei actiuni au fost intreprinsi — a fost ratificata Con-
ventia de la Istanbul (primul instrument, la nivel european, care stabileste stan-
dardul obligatoriu din punct de vedere juridic, Tn mod special, pentru prevenirea
violentei bazate pe gen, protejarea victimelor si pedepsirea faptuitorilor). Un alt
aspect important este adoptarea Strategiei Nationale de Dezvoltare, document na-
tional de viziune strategica pe termen lung, care indica directia dezvoltarii tarii si
a societatii si care racordeaza prioritatile nationale la tintele internationale. Ofi-
ciul Avocatului Poporului a venit cu mai multe recomandari, 60% dintre acestea
fiind incluse in Strategia Nationala de Dezvoltare.

Consider ca suntem cu un pas inainte prin faptul ca s-a reusit sa avansam
si sd promovam mai multe initiative Tn domeniul drepturilor domului, demult as-
teptate si foarte importante. Aici ma refer la proiectele care tin de sanctionarea
crimelor si discursurilor de ura, proiectele de legi ce vizeaza violenta domestica
si infractiunile sexuale, proiectul privind consolidarea cadrului normativ cu pri-
vire la imbunatatirea reglementdrilor cu privire la asigurarea egalitatii si nedis-
crimindrii, interesul superior al copilului si reglementari care vor imbunatati si-
tuatia copiilor 1n justitia penala si altele.

Toate aceste proiecte, mentionate mai sus, fac parte si din angajamentele
asumate de tara noastra in procesul de integrare in Uniunea Europeana. In proce-
sul de promovare a acestor proiecte, au avut loc multe dezbateri, de fapt, au loc
si acum. Lucru care a fost, din punctul meu de vedere, foarte util. Totodatd acest
lucru demonstreaza interesul si importanta acestui domeniu intr-un stat de drept
cu valori democratice. Desigur cd, doar adoptarea legilor nu este suficienta, ci
urmeaza in continuare s se lucreze individual si in comun la nivel de educatie,
sa fie colaborare cu respect reciproc si cu implicare efectivd a mecanismelor noi
cu privire la aplicarea drepturilor omului.

Pe parcursul anilor, Republica Moldova a colaborat intens cu Consiliul
Europei, aceastd colaborare devenind foarte productiva si cu OAP. Atunci cand
a devenit membra a Consiliului Europei, Republica Moldova si-a asumat angaja-
mentul de a intreprinde reforme in sistemul sau institutional pentru a stabili o
democratie deplind, respect pentru standardele drepturilor omului, incorporate in
Conventia europeand pentru Drepturile Omului si in toate celelalte Conventii la
care Republica Moldova a aderat, Conventia de la Istanbul fiind una dintre cele
mentionate.

Toate expertizele Consiliului Europei realizate pe parcursul ultimilor ani
au fost cu scopul de a oferi suport si asistentd in domeniile cheie de dezvoltare,
in strategiile elaborate pe termen lung. Una dintre acestea fiind si Planul de Dez-
voltare Strategic al OAP pentru anii 2023-2030, mentionat supra.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a recunoscut, intr-0 reco-
mandare recentd, ca de fapt, o Institutie Nationald pentru apararea Drepturilor
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Omului este legatura importanta intre guvernanti si guvernati, intrucat ajuta la
depasirea iresponsabilitati lor statului. Acesta este rolul esential pe care Oficiul
Avocatului Poporului il joacd. Si aceasta fiind un pas important inscris in Agenda
aderdrii.

In acelasi timp, Organizatia Natiunilor Unite la fel sustine Republica Mol-
dova per ansamblu, si OAP 1n special, tindnd cont de activitatea acestei organi-
zatii. Drepturile omului prezintd pilonii Natiunilor Unite atunci cand abordam
inegalitatile, eliminam discriminarea si avansam respectarea drepturilor omului,
ramase in centrul atentiei, atat la nivel global, cat si aici, in Republica Moldova.

Agentiile ONU care activeazd In Republica Moldova sunt multumite de
colaborare si activitate. Viitorul acestei colaborari ar fi doar prin aceea de a avea
0 Viziune colectiva, astfel vom putem realiza o dezvoltare durabild si vom putea
mentine pacea.

Este important de adaugat ca, implementarea obiectivelor de dezvoltare
durabila vor ajuta si in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Totodata, se discutat mult despre educatie In domeniul drepturilor omului.
Aceasta nu ne invata doar despre legi, ci si despre abordari, fiind cu mult mai com-
plexa si atingdnd o sfera larga de reglementari. OAP joaca un rol important pe acest
segment, fiind o parghie a statului de drept si a unei societati democratice.

Educatia comprehensiva a drepturilor omului tine nu numai de oferirea
cunostintelor despre drepturile omului, ci si despre abilititile necesare pentru a
proteja si a le aplica in viata de zi cu zi.

Educatia in materia data fortifica atitudini, abordari care sunt necesare pen-
tru toti membrii societatii, astfel activitatile educationale trebuie sa ne ofere mesaje
cu privire la principiile fundamentale in acest domeniu care tin de egalitate si care
ne vorbesc despre interdependenta, indivizibilitatea drepturilor omului.

In acelasi timp, aceste activitati educationale trebuie sa fie practice, astfel
incat, sa coreldm teoria cu practica. De asemenea, sa ne bazam pe principiile
drepturilor omului care trebuie implementate intr-un context social individual.

Modalitatea de predare a drepturilor omului trebuie sa reflecte si valori.
Din aceste considerente, educatia ajuta la gasirea solutiilor care sd fie conforme
standardelor privind drepturile omului.

Un alt subiect este toleranta zero fata de tortura si rele tratamente, efica-
citatea preventiei si a reactiei in Republica Moldova, acesta fiind pe larg discutat
si dezbatut.

Dreptul de a nu fi supus torturii si a altor rele tratamente este unul dintre
cele mai importante drepturi care trebuie realizate, este unul dintre cele mai sen-
sibile. Vorbim anume de aspectul interdependentei persoanei de un agent al sta-
tului care are fortd, putere de decizie si posibilitate de a actiona. In special,
aceasta formuld de interdependenta este resimtita intr-un loc unde persoana nu
are posibilitatea de a-1 parasi de sine statator.

Privarea persoanei de libertate este deja o pedeapsa suficienta si destul de
dura. Astfel, nu trebuie sa cream alte pedepse aditionale acestor persoane, cum
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ar fi: conditii inumane de detentie, lipsa unei alimentatii decente, lipsa serviciilor
medicale. Ne mai vorbind de acte de tortura.

Nu trebuie sa toleram violenta, fie ea si verbala.

Oficiul Avocatului Poporului a optat pentru umanizarea pedepselor pe-
nale, pentru sanctiuni care ar reeduca persoanele.

Chiar dacd Republica Moldova raméne restantiera la implementarea tutu-
ror recomanddrilor internationale privind prevenirea si combaterea torturii si a
relelor tratamente, desi exista eforturi legislative si institutionale, credem ca situ-
atia se va schimba si strategiile 1n acest sens vor fi de lungd durata. larasi, acesta
fiind un pas indispensabil pentru aderare.

Aceste si alte subiecte de rezonanta si actuale au fost abordate si dezbatute
la evenimentul dedicat drepturilor omului, ca factor primordial pentru integrarea
Republicii Moldova in UE.

Mottoul Uniunii Europene, ,,Uniti in diversitate”, a fost folosit pentru
prima data in anul 2000. Acesta aratd ca europenii s-au unit pentru a promova
pacea si prosperitatea, acceptand totodata sa-si deschida spiritul catre culturile,
traditiile si limbile atat de diverse ale continentului nostru.
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Summary

Certainly, we are aware that there are many more questions than we propose in this re-
search, which require complex and reasoned answers, but it is not by chance that we proposed
the title of this research "Administrative Code: questions and answers". The idea of the authors
is to further develop this topic, consequently, we '/l propose, under the same name, perhaps with
some adaptations to the conditions proposed at the moment, to come up with new questions and
answers arising from the logic proposed in the title of this article.

Thus, in this article, we propose to the reader's attention, the analysis, conclusions, argu-
ments, etc., arising from some theoretical-practical problems, which appeared in the period since
the entry into force of the Administrative Code of the Republic of Moldova (hereinafter - CA RM
) to date. As a result, we will refer to the "injured right" as a concept; to the suspension of the
execution of the administrative act by the public authority, but also by the court to the same
extent; we propose to detail the reasons for the suspension of the execution of the administrative
act; to the difference between the normative act according to Law 100/2017 and the normative
administrative act according to the provisions of CA RM; we come up with some opinions and
suggestions on the administrative-patrimonial liability, the motivation of the administrative act.

Keywords: individual administrative act; normative administrative act; the normative act;
injured right; suspension of execution, suspension of the execution of the administrative act, etc.

Cuvinte cheie: actul administrativ individual; actul administrativ normativ; actul norma-
tiv, drept vatamat,; suspendarea executarii, suspendarea executarii actului administrativ, etc.

INTRODUCERE

De la deziderat la dezaprobare, codificarea administrativa are cel putin
meritul de a fi suscitat de aproape un veac interesul mediului academic, al clasei
politice, al simplilor cetateni ori al organizatiilor nonguvernamentale de profil.
Enumerarea — pur exemplificativa — a celor preocupati de codificarea adminis-
trativa reflecta amploarea acestui proces si dimensiunea impactului pe care 1-ar
avea asupra administratiei, dar si asupra celor administrati. Specifica unui proces
de o astfel de anvergura, diversitatea de opinii din randul exponentilor literaturii
de specialitate, autoritatilor publice sau societatii civile este de bun augur, cata
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vreme ideile exprimate, orientarile propuse ori solutiile preconizate — fie ele ino-
vatoare sau conservatoare — sunt bine fundamentate si pot constitui in mod legi-
tim baza unei viziuni a legiuitorului care sa corespunda nevoilor reale ale socie-
tatii.

La data de 1 aprilie 2019, a intrat in vigoare Codul administrativ al Repu-
blicii Moldova. Acesta a introdus un sir de concepte noi, preluate Tn mare parte
din legislatia germana, insa care se incadreaza treptat si in cadrul normativ al
Republicii Moldova, indiferent de faptul ca in prima perioada a trezit nemultu-
mirea multor actori. Anume acest act normativ, pentru prima datd ne propune asa
numita “codificare administrativd” in Republica Moldova, despre care ne vor-
beste autorul Soare Cosmin, mai sus.

E de recunoscut faptul ca pana-n prezent, aplicarea CA RM intruneste
multe impedimente, dintre care, in primul rand am mentiona ne-implementarea
prevederilor alin. (3) art. 257 CA RM si anume:

”(3) Guvernul, in termen de 6 luni de la publicarea prezentului cod:

a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei in vigoare in concordanta cu prezentul cod;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezentul cod si va
asigura elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a
acestuia.”

Tinand cont cd CA RM este legea generala, se presupunea (in forma de
obligatie) ca toate acte normative/legile speciale vor fi aduse in termen de 6 luni
de la data publicari in concordanta cu prevederile CA RM, dar practica ne arata
o altd abordare, respectiv norma sus indicatd nu a fost aplicata corespunzator, fapt
care a generat consecinte dure n aplicarea legislatiei in domeniu, afectand drep-
turile si obligatiile participantilor la raporturile juridice conexe?.

O alta problema, care, dupa noi, a adus la consecinte negative a fost pro-
blema majord a statului de a asigura instruirea persoanelor din domeniu. Totodata
sa nu lasdm 1n umbra faptul ca legiuitorul ne propune logica juridicd preluata din
legislatia germana, intr-un cuvant un alt sistem de gandire, fapt ce ingreuneaza
acceptarea si asimilarea imediatd a informatiei etc.

Denumirea prezentului articol, cum am mentionat si In sumar, nu este in-
tamplatoare, autorii initiind o idee céreia 1i vor conferi continuitate. Astfel, pe
parcurs, ne propunem sa abordam intrebarile, problemele juridice ce vor parveni
in domeniul vizat In prezenta cercetare, sd identificam raspunsurile si solutiile
corespunzatoare.

! Cosmin SOARE. Consideratii referitoare la codificarea administrativa. Reflectii privind regle-
mentarea raspunderii administrative in viitorul Cod. CODIFICAREA ADMINISTRATIVA —
abordari doctrinaire si cernte practice - coord.: Emil Balan, Cristi Iftene, Dragos Troanta, Ma-
rius Vacarelu. - Bucuresti : Wolters Kluwer, 2018 ISBN 978-606-677-026-2, (352 p.), p. 229.

2 Cusnir, V., Sosna, B., HekoTopble TOCTOMHCTBA M HEAOCTATKU aIMUHACTPATUBHOTO KOIEKCA
Pecry6mukn Monosa. In: Revista de Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice, nr. 4 (179), 2019,
p.117.
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Dreptul vatamat ca concept in legislatia Republicii Moldova si prac-

tica CtEDO

Articolul 3 din Codul administrativ stipuleaza ca legislatia administrativa
are drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative
si a controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii
drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tinandu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

Articolul 17 din aceeasi lege, ne propune formula de ”Drept vatamat”- este
orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atin-
gere prin activitate administrativa.

Din interpretarea logico-juridica a normelor pre-citate, rezulta ca unul din
elementele definitorii ale actiunii in contencios administrativ, inclusiv a actiunii
in control normativ, este revendicarea unui drept propriu, vatamat prin una din
formele activitatii administrative, or, actiunea In contencios administrativ trebuie
si urmireasci revendicarea unui drept subiectiv vitimat®.

Legiuitorul autohton a instituit in cadrul procedurii de contencios adminis-
trativ anumite conditii obligatorii a fi intrunite pentru a declansa procedura de
contencios administrativ, dupa cum urmeaza:

-actul emis trebuie sd emane de la o autoritate administrativa;

-conditia existentei vatamarii unui drept acordat de lege reclamantului;

-existenta capacitdtii de exercitiu si a celei procesuale; -vatdmarea dreptului
sa fie cauzatd printr

-un act administrativ sau prin refuzul autoritatii administrative de a soluti-
ona in termenul legal cererea?.

In continuare ne vom opri partial la “dreptul vatimat” indicat in art. 17 CA
RM, este de recunoscut cd doctrina nu este atat de dezvoltata la capitolul dat,
drept urmare, pentru a face claritate prezentim o analizi a practicii CtEDO. In
jurisprudenta sa, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a retinut ca dreptul de
acces la justitie, garantat de articolul 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, nu este un drept absolut, ci unul care poate suferi limitari, inclusiv de
ordin procedural, in special, prin instituirea conditiilor de admisibilitate, domeniu
in care statul se bucurd de o anumitd marja de discretie, atat timp cat nu este
afectatd esenta dreptului. Aceste limitdri trebuie s urmareasca un scop legitim si

! Guzun Corneliu. DREPTUL CONSTITUTIONAL AL PERSOANEI VATAMATE DE O
AUTORITATE PUBLICA: CONSIDERATII GENERALE. https://ibn.idsi.md/sites/default/fi-
les/imag_file/42-46_14.pdf

2 Dosarul nr. 3-131/23 (2-23117063-02-3-11082023-1) din 18.08.2023 Primiria mun. Chisindu
vs Comisia Electorala Centrala.
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sa existe o relatie rezonabila de proportionalitate intre mijloacele utilizate si sco-
pul urmirit!. Daci restrictia este compatibild cu aceste principii, nu va avea loc
nici o incilcare a articolului 6 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului?,

Relevantd si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a
statuat cd pentru ca un reclamant sd se poatd declara victima, acesta trebuie sa
prezinte dovezi plauzibile si convingdtoare ale probabilitatii survenirii unei in-
calcari, la care ar fi supus personal, fiind insuficiente niste simple banuieli sau
conjuncturi [Senator Lines GmbH impotriva a cincisprezece state membre ale
Uniunii Europene (cererea nr. 45572/00)]°. Curtea a subliniat ci in Conventie nu
este prevazuta posibilitatea de a angaja o actio popularis in scopul interpretarii
drepturilor recunoscute in Conventie; aceasta nu autorizeaza nici persoanele par-
ticulare sd se plangd in legaturd cu o dispozitie de drept intern doar pentru ca
acestia considera, fara sa fi suportat in mod direct efectele, cd dispozitia respec-
tiv incalcd Conventia [ (Aksu impotriva Turciei’, Burden impotriva Regatului
Unit ®)1°.

Pentru a pretinde apararea pe calea contenciosului administrativ a unui
drept al sau, potentialul reclamant urmeaza sa probeze ca: 1) el detine un aseme-
nea drept; 2) ci acest drept i-a fost incilcat prin activitatea administrativa’.

Curtea interpreteaza conceptul de ,,victimd” (Gorraiz Lizarraga si altii v.
Spania, 27 aprilie 2004, §§ 36 si 38)8. Si doar cu titlu de exceptie, Curtea Euro-
peand a admis cd, In unele circumstante, o tertd persoanad ar putea sa actioneze in
numele si pentru o persoana vulnerabila care nu a putut depune plangere la Curte
din cauza vérstei sau a handicapului sdu si a identificat urmatoarele criterii: riscul
ca victima directd sa fie privata de protectia efectiva a drepturilor sale si absenta
unui conflict de interese intre victima si reclamant (Lambert si altii v. Franta, 5
iunie 2015, § 102)° . Totodati, Curtea a retinut ci aceasta listd nu este exhaustiva.
Persoanele fizice pot fi considerate vulnerabile din cauza mai multor factori, cum

L A se vedea cazurile Ashingdane v. Regatul Unit, 28 mai 1985, § 57; Zwiazek Nauczycielstwa
Polskiego v. Polonia, 21 septembrie 2004, § 29; Szwagrun-Baurycza v. Polonia, 24 octombrie
2006, § 49.

2 a se vedea cazurile Z si altii v Regatul Unit, 10 mai 2001, § 92-93; Mom¢ilovi¢ v. Croatia, 26
martie 2015, § 55-57.

3 Decizie de inadmisibilitate a sesizarii nr. 260g/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 17 din Codul administrativ (interesul legitim al unei asociatii obstesti de a ataca in
justitie un act administrativ) din 22 februarie 2022. https://www.constcourt.md/public/ccdoc/de-
cizii/d_26_2022_260g_2021 rou.pdf(consultat la 20.11.22).

4 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-23765%22] }

5 http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Aksu-impotriva-Turciei.pdf

& https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-86146%22] }

" http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=57285

8 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-180276%22]}

9 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-61731%22]}
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ar fi natura plangerii depuse la Curte in numele lor (N. si M. v. Rusia (dec.), 26
aprilie 2016, § 60)*,

In contextul dat, este binevenitd Decizia de inadmisibilitate a sesizarii nr.
260g/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 17 din Codul
administrativ (interesul legitim al unei asociatii obstesti de a ataca in justitie un
act administrativ) din 22 februarie 2022 a Curtii Constitutionale?, cu privire la
calitatea procesuald a organizatiilor neguvernamentale de a formula o actiune,
care, la randul sau pune in evidenta practica CtEDO: ”Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului a mentionat in jurisprudenta sa ca statutul de ,,victima” poate fi
acordat unei asociatii sau unui sindicat numai daca este direct afectat de masura
reclamati (Winterstein si altii v. Franta, 17 octombrie 2013, § 108)°.

Prin urmare, pentru ca un reclamant sa poata pretinde ca este victima unei
incalcari a Conventiei Europene, trebuie sa existe o legatura suficient de stransa
intre solicitant si prejudiciul pe care il considera suferit din cauza presupusei in-
calcari (Tauira si altii v. Franta, 4 decembrie 1995, p. 130). 24. De asemenea, in
cauza Federatia Nationala a Asociatiilor Sportive si altii v. Franta din 18 ianuarie
2018% 1a § 95, Curtea Europeani a subliniat ci organizatiile in cauzi nu sunt
victime directe si personale ale presupuselor incalcari, iar simplul fapt cd unul
dintre obiectivele acestora, potrivit statutelor lor, este apararea intereselor mem-
brilor lor nu este suficient pentru a le conferi statutul de victima in sensul artico-
lului 34 din Conventie®”.

Se atesta ca, instanta de judecatd nu este un agent de constatare in conten-
ciosul administrativ, nu exercita control in abstracto ci in concreto, care prin
esentd reprezintd un control de legalitate asupra activitatii administrative a auto-
ritatilor publice co-raportat la un drept legitim ce apartine unei persoane concrete.

Satisfactia efectiva, sintagma utilizatd in sensul dispozitiilor constitutionale
din Republica Moldova, nu impune castig de cauza reclamantului in orice proces,
ci obligativitatea instantei judecatoresti In cazul sesizarii, de a lua toate masurile
necesare pentru examinarea plenara, sub toate aspectele, a situatiei create, ur-
mand sa satisfaca cerintele reclamantului, numai in cazul demonstrarii faptului
ca drepturile si libertitile lui au fost violate. In acest caz, instanta va dispune

! https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-155352%22]}

2 Dosar nr.3r-350/21 http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=65071 (consultat la
20.11.22)

3 Decizie de inadmisibilitate a sesizarii nr. 260g/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 17 din Codul administrativ (interesul legitim al unei asociatii obstesti de a ataca in
justitie un act administrativ) din 22 februarie 2022. https://www.constcourt.md/public/ccdoc/de-
cizii/d_26_2022_260g_2021 rou.pdf(consultat la 20.11.22).

4 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-127539%22]}

5 Aer.34 CEDO Cereri individuale Curtea poate fi sesizati, printr-0 cerere, de orice persoani
fizica, organizatie neguvernamentald sau grup de particulari care se pretind victime ale unei
incalcari de citre una dintre Inaltele Piarti Contractante a drepturilor recunoscute in Conventie
sau in Protocoalele sale. Inalta Parte Contractanti se angajeaza si nu impiedice prin nicio
masura exercitiul eficace al acestui drept
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efectuarea tuturor masurilor de realizare efectiva a dreptului si de reparare a pa-
gubei cauzate prin fapte ilegale®.

Pentru a facilita exercitarea sarcinii ce 1i revine judecatorului, legiuitorul a
specificat 1n alin. (2) art. 207 CA RM situatii concrete cand urmeaza sa fie decla-
ratd actiunea inadmisibild, printre care un loc important il ocupa situatia cand
reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui
drept in sensul art. 17, ceea ce de fapt rezulta si din normele Codului Adminis-
trativ mentionate supra.

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova in Decizie de inadmisibilitate
a sesizarii nr. 222g/2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului
207 alin. (1) si alin. (2) lit. d) din Codul administrativ?, iar cu privire la pretinsa
incdlcare a articolului 20 din Constitutie, Curtea retine cd, potrivit jurisprudentei
sale constante?, stabilirea unor conditii de admisibilitate pentru introducerea ac-
tiunilor 1n justitie nu constituie o incalcare a accesului liber la justitie. Mai mult,
Curtea retine ca liberul acces la justitie presupune accesul la mijloacele procedu-
rale prin care se Infaptuieste justitia si este competenta exclusiva a legislatorului
de a institui regulile de desfasurare a procesului in fata instantelor judecatoresti,
asa cum prevede articolul 115 alin. (4) din Constitutie.

Accesul liber la justitie In Republica Moldova este un principiu fundamen-
tal absolut aplicabil drepturilor si libertatilor constitutionale, care nu poate fi li-
mitat de cdtre stat, prin intermediul caruia, orice persoana poate sd-si apere drep-
turile, libertdtile si interesele sale legitime prevazute de constitutie si legislatia
statului in vigoare, apeland liber, atét la justitia de drept comun, céat si la cea con-
stitutionald. Prin urmare persoana ar trebui sa aiba acces liber la toate mijloacele
procedurale, atat din justitia de drept comun, cat si din justitia constitutionala
pentru infaptuirea liberd a justitiei. Astfel, pentru a asigura o respectare scrupu-
loasa a dreptului de acces liber la justitie, statele trebuie sd confere acestui drept
doui calititi: efectivitate si accesibilitate®.

! Creangi I., Gurin C., Drepturile si libertitile fundamentale. Sistemul de garantii. Chisindu:
TISH, 2005, 400 p.

2 Decizi Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 12 din 03.02.2020 de inadmisibilitate a
sesizarii nr. 222g/2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 207 alin. (1) si alin.
(2) lit. d) din Codul administrative (examinarea admisibilitatii actiunii in contencios administra-
tiv).

3 Hotarirea Curtii Constituionale a Republicii Moldova nr. 14 din 15.11.2012 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225-
XV din 30 mai 2003 (Sesizarea nr. 21a/2012), § 76, si Decizia Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr. 43 din 08.07.2016 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 77g/2016 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 64 din 23 aprilie 2010 cu privire la libertatea
de exprimare (procedura prealabila adresarii in judecata), § 26

4 Teodor Carnat, Olesea Panchiv Accesul liber la justitie in Republica Moldova: principiu funda-
mental absolut, aplicabil drepturilor si libertatilor constitutionale, 08.04.2020 | https://juridice-
moldova.md/7858/accesul-liber-la-justitie-principiu-fundamental-absolut-aplicabil-drepturilor-
si-libertatilor-constitutionale.html, (acesat la 14.11.2020).
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Cum am mentionat mai sus, art. 20 din Constitutie, reglementeaza dreptul
de acces liber la justitie, 1si gdseste corespondenta in dispozitiile articolului 6 § 1
din Conventia Europeani a Drepturilor Omului®, care garanteazi dreptul la un
proces echitabil.
Potrivit Recomandarii Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr.
(89) 8 din 13 septembrie 1989 privind protectia provizorie acordata de instanta
pe probleme administrative, atunci cand o instanta este sesizata cu o contestatie
referitoare la un act administrativ, iar instanta nu a pronuntat inca o decizie, soli-
citantul poate cere aceleiasi instante sau unei alte instante competente s ia ma-
suri de protectie provizorie Impotriva actului administrativ, ca In decizia privind
acordarea protectiei provizorii solicitantului, instanta trebuie sa ia in considerare
toti factorii relevanti, inclusiv faptul ca In cazul in care executarea actului admi-
nistrativ este susceptibild de a provoca daune si ca acestea ar putea fi remediate
cu dificultate si dacd existd un caz prima-facie impotriva valabilitatii actului..

Actul administrativ individual defavorabil — conditie esentiala in ca-
zul suspendarii executarii de ciatre autoritatea publica si instanta de conten-
cios administrativ.

In corespundere cu art. 172 alin. (1) din Codul administrativ, daci un act
administrativ individual defavorabil este contestat cu cerere prealabila, autorita-
tea publica, din oficiu sau la cererea persoanei afectate, poate suspenda execu-
tarea lui pana la finalizarea procedurii prealabile.

Reiesind din cele mentionate rezultad ca dreptul de a solicita suspendarea
actului administrative individual defavorabil il are persoana care, prin efectele
unui act administrativ individual defavorabil, este vatamata in drepturile sale re-
cunoscute de lege sau autoritatea publica din oficiu.

Dreptul de a suspenda efectele unui act administrativ individual defa-
vorabil il are doar autoritatea publica emitenti. Concuziile respective se des-
prind din art. 164, alin. (3) Cod Administrativ care prevede ca, daca cererea prea-
labild se depune la autoritatea publica ierarhic superioard, aceasta transmite ne-
intarziat autoritatii emitente cererea prealabild §i o eventuala cerere de suspen-
dare a executarii actului administrativ individual. Ziua depunerii cererii la auto-
ritatea publicd ierarhic superioara se considera ziua in care a fost inregistrata ce-
rerea la autoritatea publica emitentd, respectiv termenul de solutionare a cererii
de suspendare a executarii actului administrativ individual prevazut la art. 172

! Conventia Europeani a Drepturilor Omului

2 RECOMANDAREA nr. R(89)8 a COMITETULUI DE MINISTRI CATRE STATELE
MEMBRE PRIVIND PROTECTIA PROVIZORIE ACORDATA DE INSTANTA PE PRO-
BLEME ADMINISTRATIVE. Adoptata de Comitetul de Ministri la 13 septembrie 1989 la reu-
niunea cu nr.428 a Delegatilor Ministrilor.
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alin. (3) incepe sa curgd din data Inregistrarii cererii la autoritatea publica emi-
tenta’[8].

Astfel, alin. (3) art. 172 CA pune in evidenta 2 conditii obligatorii in cazul
suspendarii executarii actului administrativ individual :

- suspendarea executarii actului administrativ individual defavorabil se de-
cide de autoritatea publica competenta pentru solutionarea cererii prealabile;

- decizia cu privire la suspendarea executarii se ia in termen de 5 zile lu-
cratoare din momentul inregistrarii, daca legea nu prevede altfel.

in contextul celor mentionate mai sus, mentionam c alin (4) art. 171 CA
RM expres predede ca atunci cind se depune o cerere de suspendare a executarii
actului administrativ individual, acesta poate fi executat doar dupa solutionarea
cererii respective., fapt ce presupune ca pe perioada examindrii cererii de suspen-
dare a suspendarii executarii actului administrativ individual defavorabil efectele
juridice a actului administrativ individual defavorabil se suspenda.

Subliniem faptul ca actul administrativ individual, conform prevederilor
CA RM, intrd 1n vigoare indiferent dacd este legal sau ilegal, insasi comunicarea
destinatarului sau tertului, actului administrativ individual este suficienta pentru
valabilitatea sa juridica, cu exceptia cazului in care actul administrativ a fost nul.
Totodata actul administrative individual poate fi suspendat de catre autoritatea
publica cand este contestat cu cerere prealabila, respectiv autoritatea publica, din
oficiu sau la cererea persoanei afectate, poate suspenda executarea lui pana la
finalizarea procedurii prealabile?.

In contextul dat evidentiem pozitia D-nei Belei E., precum si cea a D-nei
Jimbei Ina® ., astfel, refuzul autoritatii publice de a suspenda un act administrativ
individual defavorabil intruneste elementele unui act administrativ, iar omiterea
de a raspunde ar putea fi calificata ca nesolutionare n termen a cererii si deci, par
ca ar putea fi contestate in instanta. Dar, din analiza prevederilor CA RM consta-
tam cd de fapt omiterea autoritatii de a raspunde la cererea de suspendare sau
refuzul expres de a suspenda actul constituie conditii pentru solicitarea suspen-
darii actului de catre instanta de judecata pana la depunerea actiunii in contencios
administrativ. Potrivit art.214 alin.(1) CA reclamantul poate solicita instantei de
Jjudecata competente suspendarea executarii actului administrativ individual
pdna la inaintarea actiunii in contencios administrativ daca autoritatea publica

1 Chiper N., Odainic M. Suspendarea actelor administrative individualde favorabile. Studii si cer-
cetari juridice / Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice ; colegiul de redactie: Va-
leriu Cusnir (coordonator stiintific) [et al.]. — Chiginau : Institutul de Cercetari Juridice, Politice
si Sociologice, 2023, p. 83

2 Fala Nicolae, Mihail Poalelungi. PARTICULARITATILE CONSTRUCTIEI JURIDICE ALE
SUSPENDARII EXECUTARII ACTULUI ADMINISTRATIV INDIVIDUAL DEFAVORA-
BIL. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/55-74.pdf (consultat la 20.05.2023)

% Belei, Jumbei Suspendarea executirii actului administrativ individual vs ordonanta provizorie.
https://www.bizlaw.md/suspendarea-executarii-actului-administrativ-vs-ordonanta-provizo-
rie(consultat la 20.05.2023)
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investita cu solutionarea cererii prealabile a refuzat suspendarea sau nu a so-
lutionat cererea de suspendare in termenul stabilit la art. 172 alin.(3).

In continuarea temei propuse, mentionam faptul ci, la moment, legislatia
Republicii Moldova, prevede doar intr-un singur act normativ suspendarea auto-
mata a actului administrativ individual defavorabil contestat, este vorba despre
Legeanr. 1245 din 18.07.2002 cu privire la pregatirea cetdtenilor pentru apararea
Patrieil, alin. (6) art. 29 ”Cetatenii pot contesta hotararea comisiei de recrutare-
incorporare in Comisia de Stat pentru Incorporare sau o pot ataca in instanta de
judecata, in modul stabilit de lege, in termen de 10 zile de la data comunicarii ei.
Executarea hotaririi contestate sau atacate se suspenda”.

Drept urmare, odata cu contestarea hotararii autoritatii publice competente,
hotararea se suspenda de drept pe intreaga perioada, pand instanta de judecata nu
seva expune asupra legalitatii actului administrativ individual defavorabil.

Suspendarea executarii actului administrativ individual defavorabil de
catre instanta de contencios administrativ:

Conform prevederilor art. 163 CA RM unde expres este mentionat in ce
cazuri procedura de examinare a cererii prealabile nu se efectueaza si anume:” a)
actul administrativ individual este emis de catre Guvern, un consiliu local sau
Adunarea Populara a Gagauziei, b) decizia cu privire la cererea prealabila in-
rautateste situatia unei persoane fata de situatia din decizia initiald, c) legea
prevede expres adresarea nemijlocita in instanta de judecatd”.

O dilema sau chiar o problema majora, in practica judiciara, imediat dupa
intrarea in vigoare a CA RM, era respectarea procedurii prealabile: da sau nu!?
Intre timp problema isi gisise o stabilitate, ce era dictata, in special, de prevede-
rile art. 209 CA RM “actiunea in contestare si actiunea in obligare se inainteaza
in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel” respectiv necesita califica-
rea corecta a tipului de actiune conform art. 206 CA RM si totodatd de practica
judiciard, dar oricum nu exista o claritate juridica in ultima instanta cum ar fi
actele normative, legile speciale concordate cu CA RM.

Desi jurisprudenta nationald nu constituie izvor de drept, in virtutea prin-
cipiului securitdtii juridice, alegatiile instantelor in cauzele la care fac referire
trebuie luate in calcul, altminteri se va crea un climat de insecuritate juridica,
ceea ce este in contradictie cu principiul securititii juridice. In acest context,
Curtea Europeand de multiple ori a subliniat cd principiul securitdtii juridice ga-
ranteaza, inter alia, o oarecare stabilitate in cazurile juridice si contribuie la in-
crederea publicului in instante. Pe de alta parte, persistenta hotdrarilor judecato-

Legea nr. 1245 din 18.07.2002 cu privire la pregitirea cetitenilor pentru apararea Patriei. Pu-
blicat : 10-10-2002 in Monitorul Oficial Nr. 137-138 art. 1054
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resti neunitare creeaza o stare de incertitudine juridica in masura sa scada Incre-
derea publicului in sistemul judecatoresc, in vreme ce aceasta incredere este evi-
dent una dintre componentele esentiale ale unui stat de drept! [7]

Conform ultimilor modificéri a legislatiei cu scopul de a aduce in concor-
danta actele normative cu prevederile CA RM dupa cum prevede p. b) alin (3)
art. 257 CA RM, recomandam si atentionam supra Monitorul Oficial nr. 246-
250(8290-8294) din 05.08.2022. 2, unde gasim o claritate in ce cazuri se respecta
si 1n ce cazuri nu se respectd procedura prealabila. Dar odata cu claritate adusa in
legile speciale din Monitorul Oficial citat mai sus, suplimentar aplicdm art. 206,
208, 209 CA RM cit si practica judiciara. In concluzie mentionim ci pentru a
determina obligativitatea procedurii prealabile, prioritar punem in evidenta legea
speciala, care prevede expres necesitatea procedurii prealabile sau nu (de ex: art.
40 Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii (1) Decizia
privind stabilirea dreptului la pensie sau respingerea cererii de pensionare, pri-
vind retinerile din pensie sau incasarea sumelor platite in plus poate fi contestata
Casa Nationald de Asigurari Sociale. (2) In caz de dezacord cu decizia Casa
Nationala de Asigurari Sociale, aceasta poate fi atacata in instanta de judecata,
in conformitate cu prevederile Codului administrativ.” 3, precum si prevederile
art. 206, 208, 209 CA RM impreuna cu practica judiciara.

In ceea ace tine de actiunile ce se contesti direct in instanta de contencios
administrativ mentionam, devine evident faptul ca suspendarea executarii actului
administrativ individual de cétre instanta de judecata, are loc doar la cerere. As-
tfel, cand persoana vatamata intr-un drept al sdu este in drept sa depuna o cerere
de suspendarea a executarii actului administrativ individual in cazul cand proce-
dura prealabila nu este obligatorie, drept urmare procedura de suspendarea a exe-
cutarii actului administrativ individual defavorabil, in ideal, se reduce la adresa-
rea imediata (ceea ce pune in evidenta “caracter urgent al masurilor provi-
zorii”) direct in instanta de contencios administrativ, din momentul consumarii
faptei si/sau din momentul comunicarii actului administrativ individual defavo-
rabil, in instanta de judecata.

Astfel, cum ramane cu necesitatea adresarii imediate (ceea ce pune in evi-
denta “caracter urgent al masurilor provizorii”’), cu pericolul iminent, promptitu-
dinea, prejudiciile ireparabile, cu dreptul la un proces echitabil, accesibilitatea la
justitie etc.? Poate par generale si abstracte intrebdrile evidentiate mai sus, dar
anume ele si ne duc la ideea de a cerceta mai minutios acest aspect.

O explicatie in sensul dat ne propune Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova, care in p. 36 a Decizii de inadmisibilitate a Curtii Constitutionale din

! Cauza Piduraru c. Romaniei, §98, nr. 63252/00, CEDO 2005-XII (fragmente); cauza Vingi¢ si
altii c. Serbiei, nr. 44698/06 si altii, hot. din 1 decembrie 2009, §56).

2 Monitorul Oficial nr. 246-250(8290-8294) din 05.08.2022. https://monitorul.gov.md/ro/moni-
torul/view/pdf/2544/part/1#page=1 (consultat la 20.05.2023)

3 Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii. https://www.legis.md/cau-
tare/getResults?doc_id=132852&Iang=ro (consultat la 20.01.2023)
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02 iunie 2022 a sesizirii nr. 23g/20200bservd ca suspendarea poate fi solicitatd
la etapa examinarii cererii prealabile de catre autoritatea publica (articolul 172
din Codul administrativ), pdana la inaintarea cererii de chemare in judecata si
direct la etapa examindrii actiunii de contencios administrativ (articolul 214 din
Codul administrativ)”.

P. 38.38 "Mai mult, Curtea observa ca articolul 214 alin. (1) teza a II-a
din Codul administrativ prevede ca in cazul in care autoritatea publica compe-
tentd pentru solutionarea cererii prealabile a refuzat suspendarea actului admi-
nistrativ sau nu a examinat cererea de suspendare in termenul prevazut de lege,
persoana are dreptul de a solicita suspendarea executarii actului administrativ
individual in fata instantei de judecata competente pana la inaintarea actiunii in
contencios administrativ.

Avand in vedere complexitatea litigiilor de contencios administrativ, legis-
latorul a prevazut posibilitatea reclamantului de a depune doar o declaratie pe
propria raspundere pentru probarea faptelor privind suspendarea actului admi-
nistrativ, in locul prezentarii probelor obisnuite (articolul 214 alin. (3) din Cod).”

Drept urmare in urma analizei complexe a cadrului normativ, a studierii
practicii judiciare, care partial doar o prezentam in acest articol, venim cu con-
cluzia finala ca raspuns la intrebarea: Cand se depune cererea de asigurare a ac-
tiunii in judecata?

1. Inainte de adresarea in instand:

a) in cazul cdnd existd procedura prealabild ca obligatie:

- pana a depune cererea de chemare in judecata

- odata cu cererea de chemare in judecata;

- oricdnd pe parcursul procesului.

b) in cazul ciand existd obligatia de a ne adresa direct in instanta de jude-

catd:

- pdnd a depune cererea de chemare in judecata;

- odata cu cererea de chemare in judecata,

- prin cerere separata depusa ca anexa la cererea de chemare in judecatd,

- oricdnd pe parcursul procesului.

2. Prin cerere separatd depusa oricind pe parcursul procesului?.

In concluzie devine evident faptul ca cererea de suspendare a executirii
actului administrativ individual defavorabil se depune oricand, respectiv, daca
pentru autoritatile publice legea expres prevede ca “decizia cu privire la suspen-
darea executarii se ia in termen de 5 zile lucratoare din momentul inregistrarii,
daca legea nu prevede altfel”, atunci pentru instanta de judecata, in lege nu este

! Curtea Constitutionale a Republicii Moldova Decizia de inadmisibilitate a sesizarii nr.
23g/2020 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 207 alin. (2) lit. f) din Codul ad-
ministrativ (respectarea procedurii prealabile pana la inaintarea actiunii in contencios adminis-
trativ https://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/d_56 2020 23g_2020_rou.pdf

2 Belei Elena. Asigurarea actiunii in contencios administrativ. https://moodle.usm.md
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stipulata nici o determinare in timp pentru adresarea in instanta de judecata, dar
nici o limitare in numarul de adresari.

Cine poate solicita suspendarea executarii actului administrativ indivi-
dual defavorabil?

Suspendarea executarii actului administrativ individual defavorabil
poate fi solicitat:

a) la cerere de catre persoana care, prin efectele unui act administrativ
individual defavorabil, este vatamatd in drepturile sale recunoscute de lege (art.
214 CARM);

b)  si o conditie suplimentara la p. a) ne propune (alin (1), art. 172 CA
RM) “autoritatea publica, din oficiu sau la cererea persoanei afectate, poate
suspenda executarea lui pand la finalizarea procedurii prealabile”.

Poate autoritatea publica emitenta sa suspende executarea actului admi-
nistrativ individual defavorabil din oficiu? Da.

In ce termen autoritatea publica este obligatd sd emitd decizia cu privire
la suspendarea executdrii actului administrativ individual defavorabil? In ter-
men de 5 zile lucratoare.

Pe perioada examinarii cererii de suspendare a suspendarii executarii
actului administrativ individual defavorabil efectele juridice a actului adminis-
trativ individual defavorabil se suspenda sau nu? Da.

Suspendarea executirii actul administrativ tinind cont de tipul de
act administrativ - prin prisma Codului Administrativ al Republicii Mol-
dova

Atunci cand vorbim despre suspendarea executdrii actului administrativ
este necesar sa atragem atentia, in special, la art. art. 12, 172 art. 214 CA RM,
unde expres este mentionat suspendarea actului administrativ INDIVDUAL? de
catre autoritatea publica si actul administrativ individual contestat, dar cat si sa
atragem atentia asupra faptului ca art.172 CA RM este plasat in Cartea a doua a
CA RM ”Procedura administrativd” ce tine direct de actul administrativ indivi-
dual si procedura administrativa.

Reiesind din prevederile art.art. 10, 11 CA RM, legiuitorul ne propune
doud categorii de acte administrative individuale? si anume: “a) acte defavo-
rabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afec-
teaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in
parte, acordarea avantajului solicitat; si b) acte favorabile — actele care creeaza

! Dosarul nr. 3-2689/2020, incheierea din 30.10.20202,din https://www.rise.md/wp-con-
tent/uploads/2020/11/CAPCS-vs-ANSC-30-octombrie-2020.pdf (consultat la 17.11.22); CON-
SILIUL AUDIOVIZUALULUI DECIZIE Nr. 16/101 din 28-04-2021 cu privire la examinarea
unei cereri prealabile depusa de ,,Media Content Distribution” SRL. https://www.legis.md/cau-
tare/getResults?doc_id=126633&Ilang=ro (consultat la 17.11.22))

2CARM
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destinatarilor sdi un beneficiu sau un avantaj de orice fel”, fapt ce are un rol im-
portant in cazul aplicarii suspendarii executarii actului administrativ individual.
Alin (1) art. 172 CA RM expres prevede ’Daca un act administrativ in-
dividual defavorabil este contestat cu cerere prealabila, autoritatea publica, din
oficiu sau la cererea persoanei afectate, poate suspenda executarea lui pana la
finalizarea procedurii prealabile”, drept urmare, reiesind din logica juridica pro-
pusa de legiuitor, in cazul aplicarii suspendarii executarii - actului administrativ
individual este o conditie obligatorie, iar cel din urma sa fie defavorabil.
Totodata art. 172 CA RM este intr-o stransa coroborare si interdependenta
cu art. 214 CA RM, in denumirea cdruia nu gasim tipul si categoria de act admi-
nistrativ, legiuitorul foloseste doar notiune de act administrativ”’, deci, nu sunt
prevazut expres actele administrative individuale “defavorabile”. Astfel, reiesind
din cele expuse, devine evident, ca si atunci cand este vorba de suspendarea exe-
cutdrii actului administrativ contestat cu cerere prealabila si/sau 1n instanta de ju-
decata, legiuitorul ne propune doar acel act administrativ individual defavorabil.

Prin urmare, din sensul art. 12 din Codul administrativ *, “actul adminis-
trativ normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de
o autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se
supune controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii
pentru un numar nedeterminat de situatii identice” rezulta ca institutia ordonan-
tel provizorii aferentd suspendarii se aplica doar in privinta actelor administrative
individuale, dar nu si in privinta actelor normative, avand in vedere ca ultimele
cuprind reglementari generale si impersonale care poartd caracter obligatoriu in
vederea aplicarii la un numar nedeterminat de subiecte de drept si care, odatd
anulate printr-o hotarare judecatoreasca definitiva, inceteaza a mai produce
efecte juridice erga omnes, fatd de toate subiectele de drept, suspendarea execu-
tarii acelor acte normative poate fi dispusa exclusiv prin acelasi procedeu prin
care actul administrativ cu caracter normativ a luat fiinta, nefiind posibila sus-
pendarea acestuia printr-o eventuala incheiere judecatoreasca pronuntatd intr-0
pricina concreta si cu efecte inter partes.

Astfel, instanta de judecata competenta nu este obligatd in mod automat si
neconditionat sa dispuna suspendarea actului administrativ, fiind absolut obliga-
toriu pentru obtinerea protectiei jurisdictionale sa se faca dovada indeplinirii con-
ditiilor prevazute de normele de drept intern 2.

De asemenea, conform alin.8, art. 214 CA RM3,nu pot fi suspendate ac-
tele Bancii Nationale a Moldovei care tin de domeniul politicii monetare si valu-
tare, inclusiv de masurile de salvgardare, actele Bancii Nationale cu privire la

L Codul Administrativ al RM nr. 116 din 19.07.2018. https://www.legis.md/cautare/getRe-
sults?doc_id=138256&lang=ro# (consultat la 20.02.2023)

2 Dosar nr. 3r-33/22. http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=65480

3 Codul Administrativ al RM nr. 116 din 19.07.2018. https://www.legis.md/cautare/getRe-
sults?doc_id=138256&lang=ro# (consultat la 20.02.2023)
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administrarea speciala asupra bancilor referitoare la retragerea licentei entita-
tilor supravegheate de Banca Nationala, cu privire la initierea procedurii de li-
chidare silita a bancilor, actele Bancii Nationale adoptate in procesul de evalu-
are §i supraveghere a calitatii actionarilor entitatilor supravegheate de Banca
Nationala, precum i masurile implementate de Banca Nationald, de administra-
torul special sau de lichidator in cursul administrarii speciale sau lichidarii silite
a bancii*.

Cala 26.07.2023 sa intre 1n vigoare noi completdri a art. 214 CA RM si
anume cu alin.alin (9) art. introdus prin LP201 din 20.07.23, prin care expres este
stipulat acte adminstrative individuale care nu pot fi supuse institutiei suspendarii
executdrii actului administrativ individual, deci sunt exceptate prin lege. Astfel,
legiuitorul ne propune urmatoarea redactie “Nu pot fi suspendate hotardrile
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica privind retragerea licen-
telor pentru nerespectarea de catre titularii de licente din sectorul gazelor natu-
rale a cerintelor legale privind separarea, independenta si/sau certificarea ope-
ratorului sistemului de transport, precum si hotardrile adoptate in scopul asigu-
rarii continuitdtii in activitatea de transport al gazelor naturale .

Modificarile propuse si care deja produc efecte juridice necesitd cercetare
minutioasd, dar totodata nu se exclude si o invocare a exceptie de neconstitutio-
nalitate in raport cu ultimele modificari propuse la legi ferenda.

In acelasi timp, conform art. 190 CA RM nu pot fi supuse suspendrii
executarii actelor administrative individuale defavorabile, din motiv ca nici
nu pot fi contestate cu actiune in contencios administrativ a) actele exclusiv
politice ale Parlamentului, ale Presedintelui Republicii Moldova si ale Guvernu-
lui; b) actele administrative cu caracter diplomatic referitoare la politica externa
a Republicii Moldova;c) actele de comandament cu caracter militar.

Prin urmare, legiuitorul a conferit institutiei procesuale de suspendare a
actului administrativ - un caracter preventiv, in scopul evitarii efectelor vatama-
toare ale actului a carui legalitate este pusa in discutie, scop care nu ar fi putut fi
atins 1n ipoteza in care norma s-ar fi referit doar la o paguba actuala. De altfel,
iminenta pagubei cu toate ca se prezuma, trebuie si doveditd de catre persoana
care a solicitat suspendarea executdrii actului administrativ, instanta de judecata
urmand sa aprecieze rational cu privire la aceasta3.

In concluzie mentionam ci, din perspectiva normei art. 172 din Codul
administrativ rezultd, in afara oricarui dubiu, ca institutia suspendarii executarii

! Hotarirea privind exceptia de constitutionalitate a unor prevederi din articolul 214 alin. (8) din
Codul administrativ si a articolului 111 alin. (4) din Legea nr. 548 din 21 iulie 1995 cu privire la
Banca Nationala a Moldovei din 26.09.2019. https://www.constcourt.md/public/ccdoc/ho-
tariri/h_20_2019 99g_2019_rou.pdf

2 Art.214 al.(9) introdus prin LP201 din 20.07.23, MO267-270/26.07.23 art.459; in vigoare
26.07.23
3 http://uam.md/media/files/files/deci-
zia_cur__ii_de_apel_chi__in__u 18 02 2021 5222559.pdf
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actelor administrative poate fi aplicatd doar in privinta actelor administrative
cu caracter individual, dar nu si in privinta actelor administrative cu caracter
normativ?.

Sunt exceptate prin lege, suspendarea executdrii actelor administrative
normative, actelor indicate in alin (8),(9) art. 214 CA RM; cdt si prevederile art.
190 CA RM a)) actele exclusiv politice ale Parlamentului, ale Presedintelui Re-
publicii Moldova si ale Guvernului; b) actele administrative cu caracter diplo-
matic referitoare la politica externa a Republicii Moldova;c) actele de coman-
dament cu caracter militar, cdt si actele administrative normative.

Deoarece din sensul prevederilor normelor ce reglementeaza suspendarea
executdrii actelor administrative rezultd cert ca institutia suspendarii executarii
actului administrativ se aplica doar in privinta actelor administrative individuale,
dar nu a celor normative 2 cu unele exceptii discutate mai sus. Drept urmare:

1. Se suspenda executarea doar a actelor administrative individuale defa-
vorabile;

2. In cazul actelor administrative normative, actelor administrative indi-
cate in alin (8) si (9) 214, 190 CA RM nu se aplica suspendarea executarii actului
administrativ.

Vedere supra prevederilor Legii 100 din 22.12.2017 cu privire la ac-
tele normative - ”act normativ” vs ”act administrativ normativ”.

Tinem sd venim cu discutie, supra carentelor legislative in ceea ce tine de
pozitia legiuitorului in raport cu termenul juridic ”act administrativ normativ”
si ”act normativ”.

Astfel, art. 2 al Legii 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative? (in
continuare — Legea 100 din 22.12.2017) ne propune definitia actului normativ:
act juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica, care are caracter
public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modifica ori abroga
norme juridice care reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea raportu-
rilor juridice si care sunt aplicabile unui numar nedeterminat de situatii iden-
tice; ” ca la randul sau, un alt act normativ si anume CA RM in art. 12 CA RM
ne propune definitia actului administrativ normativ ”Un act administrativ nor-
mativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune con-
trolului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un
numar nedeterminat de situatii identice”, ideea de baza este cd actul administrativ

'Dosarul nr. 3r-40/23. http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=71365

2 Dosar nr. 3r-33/22 din 09.02.2022. http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=65480
(consultat la 20.11.2022)

3Legii 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative. Publicat : 12-01-2018 in Monitorul
Oficial Nr. 7-17 art. 34
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normativ este actul subordonat legii/actului normativ, anume din aceste conside-
rente si apare discutia propusa.

Tot art. 2 a Legii 100 din 22.12.2017, ne propune notiunea de autor al
proiectului actului normativ”, care, la randul sau, este subiect cu drept de initia-
tiva legislativa conform art. 73 din Constitutia Republicii Moldova.

Mergem mai departe dupa logica propusa de legiuitor, in art. 73 “Initiativa
legislativd” din Constitutia RM? expres prevede ”Dreptul de initiativa legislativi
apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernu-
lui, Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia”.

lar art. 6 al Legii 100 din 22.12.2017 ne propune categoriile actelor norma-
tive si anume:

“Legislatia Republicii Moldova este constituita din urmatoarele acte nor-
mative:

a) Constitutia Republicii Moldova;

b) legile si hotararile Parlamentului;

¢) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

d) hotararile si ordonantele Guvernului;

e) actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de spe-
cialitate;

/) actele normative ale autoritatilor publice autonome;

g) actele normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu sta-
tut juridic special;

h) actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale”.

Analizand situatia descrisa mai sus, convenim cd normele indicate mai sus
creeaza o lacuna juridica supra unei probleme conceptuale. Drept urmare, apare
intrebarea logicd, reiesind din normele citate mai sus: tinand cont ca autorul ac-
tului normativ pot fi deputatii in Parlament, Presedintele Republicii Moldova,
Guvernului, Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzi (subiecti
cu drept de initiativa legislativa conform art. 73 din Constitutia Republicii Mol-
dova), care este competenta autoritdtilor publice locale/centrale de a emite acte
normative?

Care este logica juridica ce ar argumenta dreptul autoritdtilor publice cen-
trale si locale, conform art. 6 Legea 100/2017 sa emita acte normative? sau Emit
autoritatile publice locale/centrale acte normative sau totusi este vorba despre ac-
tele administrative normative?

Mai mult ca atat, legiuitorul nu a lasat de ales autoritatilor publice cen-
trale/locale in cazul emiterii actului administrativ normativ, care, la randul sau,
in cazul emiterii actului administrativ normativ aplica procedura conform Legii
100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative,

! Constitutia Republicii Moldova Nr. 1 din 29-07-1994. https://www.legis.md/cautare/getRe-
sults?doc_id=111918&lang=ro (consultat la 13.06.2023)
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Respectiv cand vorbim despre procedura administrativa, ne referim
doar la actele administrative individuale si cu certitudine, se aplica cartea I1-
aa CA RM, iar cand este vorba de procedura administrativa ce tine de emiterea
actelor administrative normative se aplici Legea 100 din 22.12.2017. Insa
cand se contestd actul administrativ normativ, precum si actul administrativ indi-
vidual, atunci se aplica prevederile CA RM (in special Carte a III-a), respectiv
procedura de contestare a actelor administrative individuale si actelor adminis-
trative normative este identica, doar cu unele deosebiri, ca de exemplu: alin. (2)
art. 191 CA RM “Curtile de apel solutioneazd in primd instantd actiunile in
contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu
se supun controlului de constitutionalitate.”

In art. 16 a Legii 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative alin. (1)
expres prevede ca autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si
autoritatile publice autonome emit sau aproba, in conditiile legii, acte normative.
Ca 1n alin (2) si (3) al aceluiasi articol, legiuitorul foloseste notiunea de acte
normative de nivel superior”, dar nu ne da o definitie, in continuare se mentio-
neaza doar ca actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale
de specialitate si ale autoritatilor publice autonome sunt emise sau aprobate nu-
mai in temeiul §i pentru executarea legilor si a hotararilor Parlamentului, a de-
cretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si ordonantelor Guver-
nului. lar la alin. (4) a Legii 100/2017 mentioneaza ca regulamentele, instructiu-
nile, regulile si alte acte normative ale autoritatilor administratiei publice centrale
de specialitate si ale autoritatilor publice autonome se aproba prin hotarare sau
ordin care se semneaza de catre conducatorii autoritatilor emitente.

Drept urmare, apare intrebarea putem numi regulamentul, instructiunea, re-
gulile etc. care se aproba prin hotdrare sau ordin intern (semnat de catre condu-
catorii autoritatilor publice centrale/locale) act normativ sau totusi suntem in fata
unui act administrativ normativ?

Reiesind din cele expuse, convenim la ideea ca legiuitorul foloseste notiu-
nea de “act normativ” in care include si notiunea de “act administrativ normativ”’
si nu tine cont de faptul ca aceste doud notiuni conceptuale sunt diferite si nece-
sitd o abordare diferita atat din punct de vedere teoretic, cat si practic.

Reiesind din cele expuse, concluziondm ca la moment se cere o modificare
a Legii 100/2017, prin care legiuitorul sa adapteze Legea 100/2017 la CA RM,
prin care sd fie strict determinat regimul juridic si arealul juridic al actului nor-
mativ vs actului administrativ normativ, unul din criteriile de baza fiind compe-
tenta autoritatilor publice.

Ca ultim cuvant la problema ridicatd, ramanem pe pozitia cd atunci cand
vorbim despre actele emise de autoritdtile publice centrale de specialitate, auto-
ritatile publice locale este vorba de actele administrative normative. Iar cand
vorbim despre actele normative tinem cont de faptul ca autorul actului normativ
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pot fi deputatii in Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvernului, Adu-
ndrii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzi (subiecti cu drept de initi-
ativa legislativa conform art. 73 din Constitutia Republicii Moldova)

Motivele suspendarii executarii actului administrativ individual de
ciatre autoritatea publica

Motivele suspendarii executdrii actului administrativ individual de catre
autoritatea publicd sunt enuntate la alin. (2) al art. 172 Cod administrativ si
anume:

’a) existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea ac-
tului administrativ individual defavorabil;

b) existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile
prin executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil .

- suspiciuni rezonabile privind legalitatea actului administrativ_indivi-
dual, se inteleg acele circumstante de fapt, care ar convinge judecatorul ca, actul
administrativ individual ar fi ilegal, deoarece ilegalitatea propriu zisa a actului
administrativ individual defavorabil, este un element de fond si se verifica doar
in cadrul dezbaterilor judiciare. Acest rationament, instanta de judecata il des-
prinde din faptul ca, ilegalitatea actului administrativ individual, este una din
conditiile cumulative de admitere a actiunii in contestare®.

In cazul acestui temei, sustinem pozitia Doamnelor Belei E. si Jimbei L. 27,
prin care, domniile lor, mentioneaza ca este vorba existenta unor imprejurari cate-
gorice si indiscutabile cu putere de a genera indoieli temeinice asupra legalitatii
actului administrativ. Ea nu decide si nu constata ilegalitatea actului, ci doar faptul
ca exista dubii serioase de a suspecta ilegalitatea acestuia3[30]. De exemplu, justi-
tiabilul contestd un act care nu este contrasemnat, iar CA prevede expres ca sanc-
tiunea lipsei contrasemnarii este nulitatea actului (art.122 alin.(3) CA). Atunci in-
stanta poate suspenda actul, invocand existenta unor imprejurarii graitoare despre
ilegalitatea actului. Asta insd nu constituie solutia instantei, iar participantul nu
poate invoca cd instanta s-a expus asupra fondului. De exemplu, la examinarea
fondului cauzei paratul ar putea demonstra aplicabilitatea unei legi speciale pentru
circumstantele spetei care va exclude aplicarea sanctiunii nulitatii.

- existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile
prin executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil

1 Dosar nr. nr.3-319/19 din 12 noiembrie 2019 https://www.zdg.md/wp-con-
tent/uploads/2019/12/1%CC%82ncheiere-suspendare-hota%CC%86ra%CC%82re-CSM-Ster-
nioala%CC%86.pdf (consultat la 20.11.2022)

2 Belei E., Jimbei I. Suspendarea executirii actului administrativ vs Ordonanta provizorie.
https://www.bizlaw.md/suspendarea-executarii-actului-administrativ-vs-ordonanta-provizorie
3https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8ab3a28a-d1bf-4a53-abc7-
8de96e51acd7https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8ab3a28a-d1bf-4a53-abc7-
8de96e51acd7
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Prin “pericol iminent” trebuie de inteles un proces pe punctul de a se initia
si care nu poate fi evitat. Aspectul respectiv urmeaza sa fie interpretat si aplicat
in conformitate cu principiul proportionalitatii intrusiunii in drepturile persoanei
si durata procesului de contencios administrativ. Spre exemplu, s-ar impune sus-
pendarea executdrii unei decizii fiscale cu privire la impunerea unor obligatii fis-
cale pecuniare, care, in raport la volumul de afaceri si patrimoniul profesionistu-
lui, este una net superioara din punctul de vedere al sarcinii economice. In ase-
menea caz, exista un pericol iminent ca activitatea economica a contribuabilului
sa fie stopata si sa fie declansata procedura de insolvabilitatel.

Un exemplu clasic ar fi atacarea si solicitarea suspendarii unei autorizatii
de demolare a unei cladiri?.

Notiunea de ,, prejudicii ireparabile ” are semnificatia de daune aduse drep-
turilor subiective, in sensul art. 17 din Codul administrativ, care nu pot fi reparate
sau repararea lor reiesind din importanta dreptului revendicat si durata procesului
este una irationald sau anevoioasa 3 Acelasi temei se regasea in art. 21 alin. (2)
din Legea contenciosului administrativ 4 (abrogatd): ,,In cazuri temeinic justifi-
cate si in scopul prevenirii unei pagube iminente, instanta poate dispune suspen-
darea actului administrativ si din oficiu”5.

Scurte sugestii supra raspunderii administrativ-patrimoniale

Referindu-ne nemijlocit la Constitutia Republicii Moldova, precizam ca in
art. 53 al Constitutiei Republicii Moldova, aceasta prevede ca, persoana vatamata
intr-un drept al sau de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptdtitd sa obtind recu-
noasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei. Acest drept este
garantat prin instituirea unui control asupra actelor administrative, dar si a ras-
punderii patrimoniale a statului pentru vatdmarile aduse persoanelor prin fapte
ilegale sau erori ale functionarilor publici. Dreptul mentionat este o garantie con-
stitutionald de asigurare a celorlalte drepturi si libertati constitutionale, un suport
juridic pentru exercitarea diverselor forme de control asupra activitatii autori-
tatilor publice® .[8]

! Bostan Angela. Motivele suspendirii executirii actului administrativ individual defavorabil.
Revista Institutului National al Justitiei. Nr. 2(53)2022. https://ibn.idsi.md/sites/de-
fault/files/imag_file/26-29 27.pdf (consultat sa 20.02.2023)

2 Belei E., Jimbei I. Suspendarea executirii actului administrativ vs Ordonanta provizorie.
https://www.bizlaw.md/suspendarea-executarii-actului-administrativ-vs-ordonanta-provizorie

3 Prisdcaru V. Contenciosul administrativ roman. Bucuresti: ALL BECK, 1998. 564 p, p. 20

4 Legea contenciosului administrativ. Nr.793 din 10.02.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 57-58. Abrogata din 1 aprilie 2019.

° Bostan Angela. Motivele suspendirii executirii actului administrativ individual defavorabil.
Revista Institutului National al Justitiei. Nr. 2(53)2022. https://ibn.idsi.md/sites/de-
fault/files/imag_file/26-29 27.pdf (consultat sa 20.02.2023)

& Constitutia Republicii Moldova: comentariu/ coord. de proiect: Klaus Sollfrank; red.: Nina Par-
tac, Lucia Turcanu — Ch.: Arc, 2012 (Tipogr. ,,Europress®). — 576 p.
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Din dispozitii art. 53 din Constitutia Republicii Moldova pot fi deduse ca-
teva momente importante ce contureazd esenta dreptului persoanei vatamate de
o autoritate publica, si anume:

- In cazul in care persoana este vatamata in drepturile sale de catre autori-
tatile publice, ea poate formula pretentii privind: recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului, repararea pagubei;

- astfel de pretentii, persoana poate formula in cazul in care a fost vatimata
de o autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in ter-
menul legal a unei cereri;

- suplimentar despagubiri persoana poate solicita in cazul in care a fost pre-
judiciata prin erori savarsite in procesele penale de catre organele de ancheta si
instantele judecatoresti.

Drept urmare, conform art. 2006 CC RM! » Réspunderea pentru prejudi-
ciul cauzat de o autoritate publica sau de o persoand cu functie de raspundere(1)
Prejudiciul cauzat printr-un act administrativ ilegal sau nesolutionarea in ter-
men legal a unei cereri de catre o autoritate publica sau de cdtre o persoand cu
functie de raspundere din cadrul ei se repara integral de autoritatea publica.
Persoana cu functie de raspundere va raspunde solidar in cazul intentiei sau
culpei grave...”, dupa cum vedem, ceea ce tine de raspunderea pentru prejudiciul
cauzat de o autoritate publica sau de o persoanad cu functie de rdspundere se re-
gaseste in Codul Civil RM.

Doar ca sa nu uitam si prevederile art. 35 CA RM, unde legiuitorul expres
prevede cad “autoritatile publice si persoanele fizice care le reprezinta raspund,
dupa caz, penal, contraventional, civil sau disciplinar pentru neexecutarea sau
executarea necorespunzdtoare a activitatii administrative, in conditiile legii”.

Alin (2) art. 53 Constitutia RM si prevederile art. 2007 CC RM? ”Réspun-
derea statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile organelor de urmarire pe-

! Codl Civil RM

2 (1) Prejudiciul cauzat persoanei prin actiunile organelor de urmdrire penald, ale procuraturii sau
ale instantelor de judecata se repara de catre stat integral, indiferent de vinovatia persoanei res-
ponsabile, in urmatoarele cazuri:

a) condamnare ilegald, tragere ilegala la raspundere penala, aplicare ilegald a masurii preventive
sub forma arestului preventiv sau sub forma declaratiei scrise de a nu parasi localitatea;

b) aplicare ilegala, in calitate de sanctiune contraventionald, a arestului, a muncii neremunerate
in folosul comunitatii;

¢) actiuni sau inactiuni care au dus, dupa caz, la:

— constatarea de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, prin hotarare, a incélcarii dreptu-
rilor sau libertatilor fundamentale ale unei persoane si dispunerea achitarii unor sume in benefi-
ciul acesteia;

— pronuntarea unei hotarari de catre o instantd judecatoreasca nationala, ca urmare a condamnarii
statului de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, prin care s-a dispus achitarea unor sume
din contul statului.

(2) Statul se exonereaza de raspundere in cazul cind persoana vatamata a contribuit intentionat
si benevol la producerea prejudiciului prin autodenunt”.
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nala, ale procuraturii sau ale instantelor de judecatd, este si ia o forma a raspun-
derii juridice prevazuta iardsi in CC RM, doar ca, in cazul dat, cand vorbim des-
pre raspunderea statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile organelor de ur-
marire penald, ale procuraturii sau ale instantelor de judecata, trebuie de inceput
de la ideea ce fel de acte juridice emit aceste autoritdti publice, totodatd eviden-
tiem faptul ci in Republica Moldova existi legea speciali® ce reglementeazi do-
meniul propus — Legea nr. 1545 din 25-02-1998 privind modul de reparare a
prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale
procuraturii i ale instantelor judecdtoresti®.

Astfel, cand vorbim despre ordonanta de banuit, ordonanta de Invinuire,
rechizitoriu etc., toate actele ce tin de domeniul urmaririi penale sunt reglemen-
tate de CPP RM3, respectiv nu cad sub incidenta CA RM si nu sunt acte admi-
nistrative in sensul propus de legislatia administrativa.

Cand vorbim despre asa autoritati publice ca procuratura, instantele de ju-
decata etc., indiferent de faptul ca, in esentd, sunt autoritati administrative con-
form CA RM, dar totodatd este evident cd au un alt regim juridic de activitate,
chiar daca au statut de autoritate publica, iar actele administrative ce tin de juris-
dictia CA RM, in general, tin de activitatea administrativd, manageriald, admi-
nistrativ disciplinara a angajatilor etc.

Cum am mentionat mai sus avem un alt regim juridic, alte acte normative
ce reglementeaza actele juridice emise de organele de urmarire penala cat si in-
stantele de judecata.

In al doilea rand, repararea prejudiciului pentru prejudiciul cauzat prin ac-
tiunile organelor de urmarire penald, ale procuraturii sau ale instantelor de jude-
cata se examineaza In procedura civild generala si nu de instanta de judecata spe-
cializata n contencios administrativ.

in al treilea rand, evidentiem procedura de executare, care dupd cum stim,
cand e vorba de executarea titlurilor executorii in contencios administrativ,
Curtea de Apel are functia de executare a titlurilor executorii, iar in cazul art.2007
CC RM si Legii speciale sus indicate, procedura de executare se face conform
Codului de executare®.

! Brinzi Liubovi. REPARAREA PREJUDICIULUI CAUZAT PRIN ACTIUNILE ILICITE
ALE ORGANELOR DE URMARIRE PENALA SI ALE INSTANTELOR JUDECATORESTI
CU PRILEJUL DESFASURARII PROCESULUI PENAL. https://www.inj.md/sites/de-
fault/files/17/100-109 Repararea%?20prejudiciului%20cauzat%20prin%20actiunile%20ili-
cite%20ale%200rganelor%20de%20urmarire%20penala.pdf (consultat la 04.06.2023)

2 Legea nr. 1545 din 25-02-1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile
ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti. Publicat
: 04-06-1998 in Monitorul Oficial Nr. 50-51 art. 359

3 Codul de Proceduri Penald RM nr. 122 din 14.03.2003. Publicat : 05-11-2013 in Monitorul
Oficial Nr. 248-251 art. 699

4 Cod de executare RM nr. 445 din 24.12.2014. Publicat: 05-11-2010 in Monitorul Oficial Nr.
214-220 art. 70
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Autorii prezentei cercetdri, au avut intentia, de a prezenta o pozitie succinta
in raportul cu problema teoretico-practica, care a survenit, dar care, cu certitudine
necesitd o dezvoltare mai ampla. Pana la urma, ramanem pe pozitia unor sugestii
subiective, sau sa le numim de autor, care, ne propunem sa le dezvoltam intr-0
cercetare aparte.

Motivarea actului administrativ!-drept sau obligatie.

Articolul 31 Cod Administrativ, pentru prima data propune motivarea ac-
telor administrative individuale si operatiunile administrative scrise, la nivel de
principiu a procedurii administrative.

Respectiv, cand vorbim despre motivarea actului administrativ, trebuie fa-
cuta distinctia intre motivarea actelor administrative normative si a celor indivi-
duale.

in cazul actelor administrative normative, motivarea trebuie si se refere la
cerintele care justificd adoptarea actului, principiile de baza si finalitatea regle-
mentarii propuse, efectele de ordin social, economic, politic, cultural, urmarile,
implicatiile asupra reglementarii in vigoare, precum si fazele parcurse in emiterea
sau adoptarea actului, iar motivarea actului administrativ individual este expres
prevazut de CA al RM

Astfel, prevederile alin. (1), art. 118 al Codului Administrativ, defineste
notiunea de motivare ca ,,(1) Motivarea este operatiunea administrativa prin care
se expun considerentele care justifica emiterea unui act administrativ individual.
In motivare se indica temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in
considerare autoritatea publica pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor discre-
tionare trebuie sd poata fi recunoscute si punctele de vedere din care autoritatea
publicd a reiesit la exercitarea dreptului discretionar. Motivarea trebuie si se re-
fere si la argumentele expuse In cadrul audierii.”

Deci, conform prevederilor legale art. 31, alin. (1), art. 118 al Codului ad-
ministrativ, motivarea este obligatorie doar actelor administrative individuale si
suplimentar mai apare o pozitie de drept a autoritatilor publice ca ,,exercitarea
dreptului discretionar” si totodata se valorifica etapa procedurii administrative ca
,audierea”, ceea ce-1 acorda dreptul de a fi auzit, dreptul de a fi ascultat, dreptul
de a prezenta toate probele necesare cu acordarea termenilor suplimentari pentru
solutionarea cazurilor concrete a fiecarui cetatean in parte.

In alin. (2), art. 118 al Codului Administrativ, legiuitorul ne da o detaliere
a cerintelor, conditiilor ce trebuie respectate atunci cand se motiveaza un act ad-
ministrativ, cu evidentierea unei pozitii aparte in cazul actelor administrative de-
favorabile.

! Chiper N. Motivarea actului administrativ individual. https://ibn.idsi.md/sites/default/fi-
les/imag_file/205-211 2.pdf (consultat la 20.05.2023)
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Astfel, motivarea completa a unui act administrativ individual cuprinde:

a) motivarea in drept — temeiul legal pentru emiterea actului administrativ,
inclusiv formele procedurale obligatorii pe care se bazeaza actul;

b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv
modul de exercitare a dreptului discretionar, daca este cazul;

¢) in cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succinta a pro-
cedurii administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe, au-
dieri, opinii ale participantilor contrare continutului final al actului etc.

Alin. (3) al art.118, precum si art. 31 din Codul Administrativ, pozitioneaza
motivarea completa a actului administrativ ca o obligatie, respectiv, motivarea
este parte integranta a actului administrativ individual si conditioneaza legalitatea
acestuia. In continuarea ideii, legiuitorul intireste in p. f), alin. (1), art. 120
,,Structura actului administrativ individual emis sau confirmat 1n scris al Codului
Administrativ precum ca: f) motivarea deciziei luate, inclusiv indicarea actelor
normative pentru a caror punere in aplicare se emite actul administrativ;” respec-
tiv motivarea devine obligatorie, inclusiv cu indicarea actelor normative pentru a
caror punere in aplicare se emite actul administrativ, este parte integranta a actu-
lui administrativ ce conditioneaza legalitatea actului administrativ si totodata de-
vine o conditie obligatorie a actului administrativ ca forma si continut.

Mai mult ca atét, legiuitorul, prin prisma art. 123 al Codului Administrativ
WInlaturarea greselilor de formd si procedurd”, vine in intimpinarea autoritatilor
publice prin acordarea restabilirii/repararii situatiei in cazul lipsei motivarii actu-
lui administrativ, care poate avea drept consecinte anularea actului administrativ.

Astfel, alin. (1) al articolului sus indicat expres prevede ,,O incalcare a
prevederilor de forma si procedura, care nu duce la nulitatea actului adminis-
trativ individual, este neinsemnatd atunci cand: b) motivarea necesara se recu-
pereaza ulterior de catre autoritatea publica;” iar alin. (2) al aceluiasi articole
expres mentioneaza pana la etapa poate fi restabilitd/reparatd o greseald neinsem-
natd de forma si procedurd, cum ar fi si motivarea actului administrativ indivi-
dual. ,,Actiunile prevazute la alin. (1) pot fi recuperate pana la finalizarea dezba-
terilor judiciare in prima instanta”. Astfel: drept urmare, motivarea actului repre-
zentand o conditie de legalitate a acestuia, insuficienta motivarii sau nemotivarea
acestuia poate servi drept temei de anulare a actului administrativ

In concluzie mentionim ci motivarea actului administrativ, pentru prima
data in legislatia Republicii Moldova, este o obligatie intdrita la nivel de principiu.

Cand vorbim despre motivarea actului administrativ, trebuie facuta distinc-
tia intre motivarea actelor administrative normative si a celor individuale. Cum
am vorbit mai sus in cazul actelor administrative normative, motivarea trebuie sa
se refere la cerintele care justificd adoptarea actului, principiile de baza si finali-
tatea reglementarii propuse, efectele de ordin social, economic, politic, cultural,
urmarile, implicatiile asupra reglementarii in vigoare, precum si fazele parcurse
in emiterea sau adoptarea actului, iar in alin. (2), art. 118 al Codului administrativ
legiuitorul ne da o detaliere a cerintelor, conditiilor ce trebuie respectate atunci
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cand se motiveaza un act administrativ individual, cu evidentierea unei pozitii
aparte in cazul actelor administrative individuale defavorabile.

Suplimentar evidentiem:

a) in cazul lipsei motivarii, ca parte integranta a actului administrativ si

b) in cazul ne-recuperarii ulterioare de catre autoritatea publica, pana la
finalizarea dezbaterilor judiciare in prima instanta, a motivarii actului adminis-
trativ, drept consecintd, poate servi ca un temei de anulare a actului administrativ.

Respectiv, motivarea actului administrativ individual, incet, dar sigur isi asi-
gura pozitiile, acest fapt spune despre acele plusuri ale Codului Administrativ, dar
si simplifica exercitarea controlului de legalitate de catre instantele de judecata.

Totodata, motivarea devine obligatorie, inclusiv cu indicarea actelor nor-
mative pentru a caror punere in aplicare se emite actul administrativ, este parte
integranta a actului administrativ ce conditioneaza legalitatea actului administra-
tiv si totodata devine o conditie obligatorie a actului administrativ ca forma si
continut.

Reiesind din cele expuse, putem conchide ca odata cu intrarea in vigoare a
Codului Administrativ al Republicii Moldova, au aparut multe intrebari/pro-
bleme ce necesita solutii si raspunsuri. Astfel pentru a nu ne repeta, mentionam
ca din structura articolului propus, putem gasi intrebarile/problemele si raspun-
sul/solutiile la fiecare compartiment in parte. Dacd solutia/raspunsul va aduce la
discutii, polemici ce vor fi diferite de pozitia autorilor prezentului articol, deja
este o provocare, care o acceptdm din start si asteptdm noi cercetari in domeniu.
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REGLEMENTAREA SI SEMNIFICATIA DREPTUL LA UN PROCES
ECHITABIL:

REPERE PENTRU O JUSTITIE DE CALITATE!

Irina IACUB?, avocat, doctor in drept, conferentiar universitar,
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata,
https://orcid.org/0000-0002-8349-2789

Summary
The study is devoted to the right to a fair trial, with the aim of highlighting the need for
research and knowledge of its content in order to strengthen the domestic legal mechanism to
respect and defend it. A distinct emphasis is placed on the need to distinguish the content and
interpretation given to this right by the Strasbourg Court from the understanding and mechanism
for guaranteeing, ensuring and defending it at state level. To this end, its national and internati-

onal normative regulation is presented, and the significance of such notions as "equity", "fair

justice", "fair trial" and "principle of equity" are clarified.

Keywords: justice, judicial process, equity, fair justice, principle of equity, fair trial, right
to a fair trial, rights-guarantees.

Cuvinte-cheie: justitie, proces judiciar, echitate, justitie echitabild, principiul echitdatii,
proces echitabil, dreptul la un proces echitabil, drepturi-garantii.

INTRODUCERE

Acest studiu este consacrat unui subiect deosebit de actual pentru societatea
noastrd, care, cu regret, chiar daca este abordat doctrinar, nu se bucurd de o re-
glementare adecvata si foarte frecvent este ignorat in practica judiciara [18, p.
65]. Este vorba despre dreptul la un proces echitabil, un drept garantat de Con-
ventia europeand a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale [12] (in con-
tinuare CEDO) si foarte apreciat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in
continuare CtEDO), fiind unul fundamental pentru justitiabili si reprezentand o
valoare suprema intr-un stat de drept.

Dupa cum prea bine se cunoaste, destul de frecvent (practic in cea mai mare
parte a cazurilor) pierderile de dosare ale Republicii Moldova in fata Curtii de la
Strasbourg tin de incalcarea dreptului la un proces echitabil. Prin urmare, logic
am putea sa ne intrebam intr-o astfel de situatie, care sunt masurile luate de stat
pentru a preveni, constata si remedia incalcarea dreptului la un proces echitabil
pe intern? Asemenea masuri sunt necesare nu numai pentru a evita pierderea de
cauze la CtEDO, dar si pentru a evita ,,pierderile bugetare” pe care le implica

! Studiu realizat in cadrul proiectului de cercetare 20.80009.1606.05 ,,Calitatea actului de justiie
si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetari interdisciplinare in con-
textul implementarii acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea Europeanad” din cadrul
Programului de Stat 2020-2023.

2 Secretar stiintific al Seminarului Stiintific de Profil al Institutului de Cercetiri Juridice, Poli-
tice si Sociologice.
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aceste cauze si, nu in ultimul rand, pentru a consolida calitatea justitiei si credi-
bilitatea puterii judecatoresti. Or, anume situatia din domeniul respectarii drep-
tului la un proces echitabil denota cel mai relevant caracterul democratic si de
drept al statului nostru, care trebuie fundamentat pe o justitie corecta, de calitate
si echitabila.

In incercarea de a da raspuns la intrebarea formulatd mai sus, consideram
necesar a clarifica treptat cateva aspecte relevante pentru aceasta si anume: ce
presupune dreptul la un proces echitabil (altfel spus, care este continutul aces-
tuia); cum este reglementat la nivel national; cum este garantata si asigurata rea-
lizarea practica a acestuia; care sunt riscurile de incalcare a acestui drept; cand si
cum se poate preveni, constata si remedia incélcarea/nerespectarea acestui drept
la nivel national etc.

Evident, abordarea acestor aspecte necesitad nu doar un singur studiu. Din
acest considerent, dar si pentru a respecta limitele volumului in care trebuie sa ne
incadram, in prezentul demers stiintific ne vom retine atentia cu precadere la asa
momente precum: reglementarea normativa a dreptului la un proces echitabil si
clarificarea semnificatiei conceptelor juridice echitate, justitie echitabila, princi-
piul echitatii si proces echitabil, urmarind prin aceasta facilitarea intelegerii esen-
tei, continutului si valorii dreptului la un proces echitabil pentru actul justitiei.

Continutul de baza al cercetarii

Reglementarea dreptului la un proces echitabil. La nivel international,
dreptul la un proces echitabil a fost consacrat cu precadere in urmatoarele acte
importante:

- Declaratia universala a drepturilor omului [15]: art. 10 — ,,Orice per-
soand are dreptul In deplind egalitate la audierea echitabild si publica a cauzei
sale de catre un tribunal independent si impartial, care va hotari, fie asupra drep-
turilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie pe-
nald indreptata impotriva sa.” si art. 11 alin. (1) —,,Orice persoana este presupusa
nevinovata, pand cand vinovatia sa a fost stabilita in mod legal in cursul unui
proces public, in care i-au fost asigurate toate garantiile necesare apararii sale.”;

- Conventia europeand a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
[12]: art. 6 —,,1. Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echi-
tabil, in mod public si in termen rezonabil, de catre o instantd independenta si
impartiala, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incélcarii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in mate-
rie penala Indreptate impotriva sa. Hotdrarea trebuie sa fie pronuntatd in mod
public, dar accesul in sala de sedintd poate fi interzis presei si publicului pe in-
treaga duratd a procesului sau a unei parfi a acestuia, in interesul moralitatii, al
ordinii publice ori al securitatii nationale Intr-o societate democratica, atunci cand
interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau
in masura consideratd absolut necesara de catre instantd cand, Tn imprejurari spe-
ciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere intereselor justitiei. 2. Orice
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persoana acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata pana ce vinovatia sa
va fi legal stabilita. (...)”;

- Pactul international cu privire la drepturile civile si politice [23]: art. 14— 1.
Toti oamenii sunt egali 1n fata tribunalelor si curtilor de justitie. Orice persoana
are dreptul ca litigiul in care se afld sa fie examinat in mod echitabil si public de
catre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care sa
decida asupra contestarilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.
Sedinta de judecata poate fi declarata secretd in totalitate sau pentru o parte a
desfasurarii ei, fie in interesul bunelor moravuri, al ordinii publice sau al securi-
tatii nationale Intr-o societate democratica, fie daca interesele vietii particulare
ale partilor in cauza o cer, fie in masura in care tribunalul ar socoti acest lucru ca
absolut necesar, cand datorita circumstantelor speciale ale cauzei, publicitatea ar
dauna intereselor justitiei; cu toate acestea, pronuntarea oricarei hotarari in ma-
terie penala sau civild va fi publica, afard de cazurile cand interesul minorilor
cere sa se procedeze altfel sau cand procesul se refera la diferende matrimoniale
ori la tutela copiilor. 2. Orice persoana acuzatd de comiterea unei infractiuni pe-
nale este prezumata a fi nevinovata cat timp culpabilitatea sa nu a fost stabilita in
mod legal. (...)"”;

- Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene [3]: art. 47 —,,Orice
persoana ale carei drepturi si libertdti garantate de dreptul Uniunii sunt incélcate
are dreptul la o cale de atac eficienta in fata unei instante judecatoresti, in con-
formitate cu conditiile stabilite de prezentul articol. Orice persoand are dreptul la
un proces echitabil, public si intr-un termen rezonabil, in fata unei instante jude-
catoresti independente si impartiale, constituitd in prealabil prin lege. Orice per-
soand are posibilitatea de a fi consiliata, aparata si reprezentatd. Asistenta juridica
gratuitd se acordd celor care nu dispun de resurse suficiente, In mdsura in care
aceasta este necesara pentru a-i asigura accesul efectiv la justitie.” si art. 48 —
,»(1) Orice persoand acuzata este prezumatd nevinovata pana ce vinovatia va fi
stabilitd Tn conformitate cu legea. (2) Oricarei persoane acuzate 1i este garantata
respectarea dreptului la aparare.”

Retinem din cele relatate ca, initial, dreptul la un proces echitabil a fost
consacrat expres in Declaratia universala a drepturilor omului, fiind preluat ul-
terior, cam 1n aceeasi formuld, in Conventia europeana a drepturilor omului,
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. In esentd, textele actelor internationale citate
nu definesc dreptul la un proces echitabil, axandu-se doar pe conturarea unor
garantii generale pentru acesta, precum si a unor garantii speciale, aferente cu
precadere proceselor penale. Ca urmare, sarcina definirii si conturarii continutu-
lui dreptului la un proces echitabil i-a revenit in mare parte jurisprudentei (in
special a CtEDO), dar si doctrinei juridice.

In ce priveste reglementarea internd a dreptului in cauzi, constatim ci la
nivel constitutional, In Republica Moldova (in continuare RM) o consacrare ex-
presa lipseste. Totusi, potrivit unor voci [4, p. 156], unele elemente ale acestuia
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pot fi atestate In urmatoarele articole din Constitutia Republicii Moldova [10]:
art. 20 (Accesul liber la justitie), art. 52 (Dreptul de petitionare), art. 53 (Dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica) si art. 114-119 (consacrate autoritatii
judiciare).

In contextul dat, doctrinarii [1, p. 10] mentioneaza: ,,Constitutia nu regle-
menteaza ca atare dreptul la o justitie echitabila, insa un asemenea drept rezulta
din interpretarea sistemica a dispozitiilor constitutionale”, care stabilesc: ,,orice
persoana are dreptul la satisfacerea efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime” /art. 20 alin. (1)/; ,,justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Jus-
titie, curtile de apel si prin judecatorii. (2) Pentru anumite categorii de cauze pot
functiona, potrivit legii, judecitorii specializate. (3) Infiintarea de instante extra-
ordinare este interzisa.” /art. 115/; ,,judecatorii sunt independenti si se supun nu-
mai legii, ei sunt inamovibili.” /art. 116 alin. (1)/; ,,sedintele de judecatd sunt
publice. Judecarea proceselor in sedinta inchisa se admite numai in cazurile sta-
bilite prin lege, cu respectarea tuturor regulilor de procedura.” /art. 117/; ,,impo-
triva hotaririlor judecatoresti, partile interesate si organele de stat competente pot
exercita caile de atac, in conditiile legii.” /art. 119/.

Acestea sunt considerate drept ,,conditii minime garantate constitutional ale
unei justitii echitabile, conditii care trebuie intregite cu cele ale legii organice cu
privire la organizarea si functionarea instantelor judecdtoresti” [1, p. 10], dar si
ale legislatiei procesuale.

In plan comparat, Constitutia Romdniei [11], in art. 21 alin. (3), valorifica
expres textul art. 6 din CEDO, stabilind: ,,Partile au dreptul la un proces echitabil
si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil”. In opinia specialistilor, tex-
tul constitutional citat (revizuit in anul 2003) este ,,0 corecta receptare a evolutii-
lor juridice moderne la nivel european si o punere de acord a protectiei juridice
garantate drepturilor subiective prin reglementarile interne cu cele internatio-
nale” [24, p. 61]. Mai mult, se subliniaza in acest sens ca ,,Spre deosebire de
CEDO, care conditioneaza aplicabilitatea art. 6 de existenta unei plangeri privind
drepturile si obligatiile cu caracter civil sau a unei acuzatii In materie penala, art.
21 din Constitutia Romdniei, nu cunoaste asemenea limitari, astfel ca aplicand
dispozitiile art. 20 din Constitutie, garantiile dreptului la un proces echitabil vor
fi aplicabile tuturor litigiilor, de orice natura” [21, p. 163].

Merita atentie aceasta opinie, deoarece sugereaza o idee foarte importanta:
existenta unei distinctii intre continutul si interpretarea dreptului la un proces
echitabil la nivelul Curtii de la Strasbourg si continutul/interpretarea acestuia la
nivel national. De aici porneste practic necesitatea de a contura si explica conti-
nutul acestui drept dincolo de interpretarile si aplicatiile date de instanta euro-
peana (aspect la care vom reveni cu detalii cu ocazia unor alte studii viitoare).

Dincolo de momentele pozitive enuntate, observam totusi ca Constitutia
Romaniei, la fel ca si actele internationale citate mai sus, nu defineste dreptul la
un proces echitabil si nici nu prevede in mod detaliat garantiile acestuia, facand
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referire expresa doar la garantia termenului rezonabil al procedurii [21, p. 157].
In pofida acestui fapt, cercetitorii considera pe buni dreptate ¢4, ,,in virtutea art.
20 [Y] din Constitutia Romaniei, in definirea procesului echitabil garantat de art.
21, sunt aplicabile toate garantiile exprese si implicite ale procesului echitabil
asa cum sunt prevazute de art. 6 din CEDO si interpretate in jurisprudenta Curtii
de la Strasbourg” [21, p. 157].

Revenind la situatia din Republica Moldova, consideram totusi necesar ca
textul Constitutiei sa consacre expres dreptul la un proces echitabil, pentru ca
astfel acesta sa fie ridicat la rangul de drept fundamental cu valoare de principiu
constitutional, cu toate consecintele ce decurg din statutul dat, inclusiv asumarea
constitutionald de catre stat a obligatiei de a-1 garanta, asigura si apdra practic
[18, p. 66].

Spre deosebire de Legea Suprema, dreptul la un proces echitabil este re-
glementat expres in continutul legislatiei procesuale, dupa cum urmeaza:

- Codul de procedura penala al RM [9]: ,,Orice persoana are dreptul la exa-
minarea si solutionarea cauzei sale in mod echitabil, in termen rezonabil, de catre
o instantd independentd, impartiala, legal constituita, care va actiona in confor-
mitate cu Codul de Procedurd Penala” (art. 19 — ,,Accesul liber la justitie”). In
acelasi timp, elemente ale acestui drept pot fi atestate si in alte articole ale Codu-
lui, de exemplu art. 20, in care se reglementeaza principiul desfasurarii procesului
penal in termeni rezonabili, fiind consacrate expres unele conditii preluate din
jurisprudenta CtEDO.

- Codul contraventional al RM [7] prevede in art. 381 alin. (2) (,,Accesul
liber la justitie”): ,,Orice persoand are dreptul la examinarea si la solutionarea
cauzel sale in mod echitabil, in termen rezonabil, de cétre o instantd indepen-
denta, impartiald, legal constituita, care sd actioneze in conformitate cu prezentul
cod”. In plus, art. 374 alin. (3) din Cod cuprinde urmitoarele dispozitii: ,,Procesul
contraventional se desfasoarad pe principii generale de drept contraventional, in
temeiul Constitutiei, al prezentului cod, al Codului de procedura penald in cazu-
rile expres prevazute de prezentul cod, precum si al normelor dreptului internatio-
nal si ale tratatelor internationale cu privire la drepturile si libertatile fundamen-
tale ale omului la care Republica Moldova este parte.” Aceasta norma permite a
deduce ca dreptul la un proces echitabil este garantat in cadrul procesului con-
traventional atat de prevederile Codului contraventional, ale Codului de proce-
durd penala, cat si ale actelor internationale [13, p. 483].

- Codul administrativ al RM [6], stabileste in art. 38 alin. (2): ,,Orice per-
soand are dreptul la judecarea cauzei in mod echitabil, in termen rezonabil, de

1 In concret, art. 20 din Constitutia Romaniei prevede: ,,(1) Dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte.
(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile internationale,
cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.”
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citre o instantd de judecati independents, impartial si instituitd prin lege. In
acest scop, instanta de judecata este obligata sa dispuna toate masurile permise
de lege si sa asigure desfasurarea cu celeritate a procesului.”

Spre deosebire de codurile-legi enuntate, Codul de procedura civila al RM
[8] (in continuare CPC al RM), cod ce ne intereseaza in mod special, nu cuprinde
dispozitii exprese prin care si consacre dreptul la un proces echitabil. In schimb,
Codul prevede unele principii (precum: infaptuirea justitiei numai in instanta ju-
decatoreasca /art. 19/; independenta judecatorilor si supunerea lor numai legii
/art.20/; egalitatea in fata legii si a justitiei /art. 22/; caracterul public al dezbate-
rilor judiciare /art. 23/; limba de procedura si dreptul la interpret /art. 24/; contra-
dictorialitatea si egalitatea partilor in drepturile procedurale /art. 26/ etc.), care
valorifica fara indoiald unele elemente ale dreptului in cauza [18, p. 66].

Din compararea prevederilor codurilor invocate, cercetatorii deduc ca ,,for-
mula folosita de legiuitor, in continutul acestora pentru consacrarea dreptului la
un proces echitabil (cu exceptia CPC al RM), practic nu reflecta tot continutul
acestui drept, conturat de doctrina si de jurisprudenta CtEDO. Numeroase ele-
mente ale acestuia sunt reglementate dispersat si in alte articole din Codurile ci-
tate, ceea ce fac dificild conturarea si precizarea exacta a continutului acestui
drept. Plecand de la aceasta, este cu mult mai justificat de a recunoaste valoarea
dreptului la un proces echitabil de a fi un principiu general al procesului judiciar,
care presupune garantarea respectarii tuturor drepturilor procedurale ale partici-
pantilor la proces, in scopul solutiondrii juste si echitabile a cauzelor deduse ju-
decatii” [13, p. 484]. Ca urmare, cercetatorii [14, p. 310] sustin ,,necesitatea re-
glementarii exprese a dreptului la un proces echitabil cu valoare de principiu in
acceptiunea data, atat la nivel de Constitutie, cat si la nivelul tuturor legilor pro-
cesuale”, fiind convingi cd ,,doar in asemenea conditii, statul va reusi sa garanteze
tuturor justitiabililor respectarea acestui drept la nivel intern si sd consolideze
fundamentele statului de drept” pe segmentul dat.

in esenta, dupa noi, ideea este bund, doar cd, vazut astfel, principiul in ca-
uza s-ar identifica in mare parte cu principiul legalitatii procesului judiciar si, ca
urmare, si-ar pierde din valoare. Iatd de ce suntem de parerea ca pe langa consa-
crarea normativa a dreptului la un proces echitabil cu valoare de principiu (con-
stitutional), este absolut necesara recunoasterea acestuia ca drept subiectiv pro-
cedural, insotit de un mecanism concret de asigurare si aparare [18, p. 67]. In
vederea argumentarii acestei idei si o intelegere mai clara a dreptului la un proces
echitabil, consideram a fi necesare unele explicatii semantice a unor asemenea
categorii precum echitate, justitie echitabild, principiul echitatii si proces echi-
tabil, la care ne vom referi in cele ce urmeaza.

wEchitate”, , justitie echitabila”, , principiul echitatii” si ,,proces echita-
bil”: explicatii semantice. Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romadne, Cu-
vantul ,,echitabil” semnifica ,,intemeiat pe dreptate, pe adevar, just, drept, neparti-
nitor” [17, p. 105].
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In doctrina juridica, echitatea este vazuti ca ,,un principiu care intemeiaza
orice sistem de drept” [2, p. 89], altfel spus, un principiu fundamental. Aceasta
presupune ca ,,echitatea priveste atat activitatea de elaborare a dreptului (activi-
tatea legiuitorului), cat si cea de aplicare si interpretare a acestuia” [22, p. 182; 5,
p. 92]. In alti termeni, se sustine ca principiul echitatii, ca principiu fundamental
de drept presupune: ,,cumpatarea legiuitorului in prescrierea drepturilor si obli-
gatiilor in procesul elabordrii dreptului, precum si impartialitatea organelor de
aplicare a dreptului” [20, p. 208].

Desigur, sustinem aceasta pozitie, fiind important in completare s spunem
ca pe langa echitatea legii si a procesului de executare a acesteia, mai este absolut
necesara asigurarea caracterului echitabil al procedurilor in cadrul carora se sanc-
tioneaza conduitele umane care o incalcd sau se solutioneaza litigiile de drept (in
concret, procedurile judiciare).

Din perspectiva subiectului pe care il aborddm, o atentie distinctd merita
activitatea judiciara a instantelor judecatoresti, ca activitate de aplicare a dreptu-
lui, cérora le revine una dintre cele mai responsabile misiuni intr-0 societate —
infaptuirea justitiei.

In incercarea de a reliefa legitura indisolubila dintre echitate si justitie, atra-
gem atentia la prevederile art. 4 din CPC al RM, care la capitolul sarcinile proce-
sului civil consacra ,,judecarea justa, in termen rezonabil, a cauzelor de aparare a
drepturilor incalcate sau contestate, a libertatilor si a intereselor legitime ale per-
soanelor fizice si juridice (...)”. Atestdm astfel ca sarcina principald a procesului
judiciar civil rezida in solutionarea justa (dreaptd, nepartinitoare), adica echita-
bila, a cauzelor deduse in fata instantei. De aici devine clar ca insasi justitia trebuie
sa fie echitabila, altfel nu ar mai fi justitie.

In pofida faptului ca echitatea este o trasatura a justitiei, totusi atat doctrina,
cat si practica judiciard (cu precadere a instantei europene) recunoaste posibilitatea
realizarii unei justitii inechitabile. In acest sens, se sustine destul de corect ci in-
sasi ,,accesul liber la justitie nu poate fi o garantie constitutionald suficientd a
tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale, daca justitia insasi nu este echita-
bila” [1, p. 10]. Pe cale de consecintd, constatdm existenta unei prezumtii a carac-
terului echitabil al justitiei, care eventual poate fi rasturnata.

Prezumtia porneste de la faptul ca ,,pentru judecarea justa a cauzelor (ci-
vile), este constituitd intreaga reglementare procesuald (civild), cu stipularea tu-
turor garantiilor procesuale necesare echitatii” [25, p. 41]. Respectiv, justitia
echitabila este justitia Infaptuitd cu respectarea conditiilor expres prevazute de
lege, in cea mai mare parte, sub forma drepturilor si obligatiilor participantilor la
proces, precum si a instantei de judecata.

In ceea ce priveste principiul echitatii pe segmentul infaptuirii justitiei, se
considera ca ,,acesta are doud componente: realizarea la cel mai 1nalt nivel a ga-
rantiilor privind administrarea justitiei si aplicarea in infaptuirea justitiei a prin-
cipiilor fundamentale ale dreptului, a principiilor constitutionale, precum si a tra-
tatelor internationale ratificate de stat (ce fac parte astfel din dreptul intern),
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atunci cand solutionarea cauzei presupune sa se mearga dincolo de ceea ce pre-
vede legea” [24, p. 49].

Sub aspect comparativ, prezinta interes 1n acest sens dreptul englez, in care
echitatea este considerata ,,izvor de drept” [19, p. 16], precum si dreptul american,
unde exista chiar jurisdictia echitatii definita ca ,,autoritatea unei curti de a ad-
Ministra justitia, cand nicio lege specifica nu exista care sa acopere cauza deferita
acesteia” [26, p. 198].

Din opiniile expuse putem constata ca principiul echitatii are un inteles
distinct in raport cu justitia echitabild, acesta fiind vazut ca un standard/reper
inerent domeniului justitiei, care presupune infaptuirea justitiei in baza principi-
ilor fundamentale ale dreptului (principii conturate de legislatia constitutionala si
cadrul normativ international). In acceptiunea data principiul echitdtii este apli-
cabil doar 1n cazurile in care pentru infaptuirea justitiei se face apel la procedeul
analogiei (legii si a dreptului), posibilitate recunoscutd expres judecatorilor (cu
anumite exceptii) in art. 12 alin. (3) din CPC al RM.

Pe cale de consecinta, deducem ca justitia este echitabila atunci cand este
soldata cu solutionarea justa a cauzei In temeiul prevederilor legale (de drept ma-
terial si procedural) in vigoare sau, dupa caz, in temeiul principiului echitatii.
Totodata, consideram cé nicio cauza nu poate fi solutionata just/echitabil, daca
procesul se desfasoara fara respectarea legii (materiale si procedurale) sau, dupa
caz, a principiilor fundamentale ale dreptului (principiului echitatii).

Suplimentar la cele enuntate, consideram important a preciza ca principiul
echitatii nu trebuie confundat cu principiul echitdtii procesului, continutul aces-
tora fiind diferit. Pentru a le delimita, este necesar mai intai de clarificat sensul
expresiei proces echitabil.

In opinie majoritara acesta este inteles fie ca ,,proces judiciar desfasurat
conform prevederilor legale si a principiilor fundamentale”, fie ca ,,proces judi-
ciar desfasurat cu respectarea drepturilor si obligatiilor procesuale ale participan-
tilor prevazute de lege”. Plecand de la sensul justitiei echitabile (reliefat mai sus),
optdm pentru a doua varianta, deoarece consideram ca procesul echitabil se cir-
cumscrie notiunii de justitie echitabila, fiindu-i parte componenta (pe dimensiu-
nea procedurald) si un indicator relevant al acesteia [25, p. 201].

Intr-o forma tacita, aceasta pozitie este confirmati si in doctrina, subliniindu-
se ca ,,cele mai importante drepturi procesuale ale justitiabililor au fost concentrate
intr-un sistem de garantii judiciare privind realizarea justitiei sub denumirea de
proces echitabil sau, mai nou, dreptul la un proces echitabil” [24, p. 51].

Pe cale de consecinta, deducem ca principiul echitatii procesului se deose-
beste de principiul echitatii prin aceea ca are menirea de a garanta respectarea
tuturor garantiilor judiciare (drepturi procesuale ale justitiabililor) in realizarea
justitiei, in timp ce principiul echitatii — garanteaza posibilitatea Infaptuirii justi-
tiel In conditiile in care legea nu prevede solutia cauzei.
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CONCLUZII

Din cele analizate supra, se contureaza cel putin o incertitudine in ceea ce
priveste ipostazele echitatii in procesul judiciar in ansamblu. Astfel, in timp ce
legea procesualda (CPC al RM) recunoaste echitatea ca fiind un scop al oricarui
proces (,,solutionarea justa/echitabild a cauzelor”), jurisprudenta si doctrina o ri-
dicd la rangul de principiu si drept subiectiv. Plecand de la axioma — ,,justitia este
doar echitabila”, consideram ca incertitudinea constatata poate fi redusa la doua
ipostaze ale procesului echitabil — de principiu si drept subiectiv.

In acest sens, ar putea sa apara intrebarea de ce ar mai fi nevoie de dreptul
la un proces echitabil in conditiile in care este recunoscut principiul echitatii
procesului? Cu certitudine o astfel de necesitate existd, deoarece prin recunoas-
terea dreptului la un proces echitabil, justitiabilii dobandesc un drept subiectiv
(consacrat de lege), care astfel trebuie sa dispuna de un continut concret, util pen-
tru apdrare In cazurile in care acesta este Incdlcat. Or, in alti termeni, justitiabilii
pot contesta si solicita respectarea anumitor principii procedurale (inclusiv, prin-
cipiul echitatii procesului) doar in conditiile in care le-au fost afectate drepturile
lor subiective.

Asadar, in timp ce principiul echitatii procesului judiciar reprezintd mai
mult un standard si reper pentru instantele judiciare, dreptul la un proces echita-
bil este un instrument recunoscut nemijlocit justitiabililor (prin justitiabil se in-
telege ,,persoana care apare ca parte intr-un proces, care trebuie sa raspunda ina-
intea instantelor judecatoresti” [16]), cu ajutorul caruia acestia ar putea impune
echitatea (respectarea principiului echitatii procesului) in infaptuirea justitiei.
Unica problema in acest sens este cum ar putea ei sd faca acest lucru la nivel
national? Pentru a putea da raspuns la aceasta intrebare, este necesar mai intai sa
conturdm cu precizie continutul dreptului la un proces echitabil (aspect pe care
il vom aborda cu ocazia unui alt demers stiintific).
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ADNOTARE

Obiectul de cercetare al prezentul studiu il constituie relevarea efectelor pe care le com-
porta jurisprudenta CtEDO asupra evolutia legislatiei penale a Republicii Moldova pe segmentul
protejarii penale a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului. In esentd, studiul repre-
zinta o finalitate a Proiectului Calitatea actului de justitie i respectarea drepturilor persoanei
in Republica Moldova: cercetari interdisciplinare in contextul implementarii acordului de aso-
ciere Republica Moldova - Uniunea Europeand, elaborata pe dimensiunea implementdarii prece-
dentelor ChEDQO in materie penald la realizarea actului de justitie. Ideea unei dezvoltari progre-
Siv-pozitive a legislatiei penale nationale din domeniu, ca efect firesc al implementarii obligatii-
lor pozitive cu caracter penal se inscrie printre constatarile fundamentale ale studiului.

Cuvinte cheie: legislatie penald, infractiune, pedeapsa, legalitatea incrimindrii, juris-
prudenta

INTRODUCERE

Implementarea standardelor si a bunelor practici europene in sistemul de
drept national este una dintre cele mai sensibile probleme cu care s-a confruntat
si continue sd se confrunte Republica Moldova in indelungata perioada de
tranzitie pe care o parcurge. Acest proces care este unul inerent si absolut necesar
accederii de cétre statul nostru la marea familie europeana este deseori tergiversat
de catre factorii politici externi si interni. Mai mult decat atit, anumite procese
de implementare a valorilor democratice in Republica Moldova poartd un carac-
ter pur declarativ si se reduc doar la formalitati obscure fara a fi atinse reusitele
multasteptate de catre cetdtenii adusi la limita disperarii.

Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Funda-
mentale, care mai este cunoscuta si sub denumirea de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, semnata la Roma pe 4 noiembrie 1950 este unul dintre actele
internationale de anvergurd care au modelat si continue sd modeleze sistemele de
drept europene in materia asigurarii i respectarii drepturilor omului.
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intr-o speta abordata de citre Curtea europeani s-a concluzionat ci: ,,...
jurisprudenta sa constituie un instrument de armonizare a regimurilor juridice
nationale, prin luarea in considerare a standardului minim de protectie dat de pre-
vederile Conventiei. Hotararile pronuntate de catre Curte au nu numai rolul de a
solutiona cauzele cu care ea este sesizata, ci si pe acela ca pe un plan mai larg sa
clarifice si sa dezvolte normele Conventiei, contribuind pe aceasta cale la respec-
tarea angajamentelor pe care acestea si le-au asumat in calitatea lor de parti con-
tractante. Prin urmare, sub aspectul ierarhiei, normele Conventiei au o forta juri-
dica superioard normelor juridice interne” [1].

Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.55 din 14 octombrie 1999 Privind
interpretarea unor prevederi ale art.4 din Constitutia R. Moldova, s-a recunoscut
ca Conventia Europeand a Drepturilor Omului constituie o parte integranta a sis-
temului legal intern si respectiv urmeaza a fi aplicata direct ca oricare alta lege a
R. Moldova, cu deosebirea ca aceasta are prioritate fata de restul legilor interne
care 1i contravin.

Opinii si discutii. Din momentul aderarii Republicii Moldova si pana in
prezent, Conventia europeana a drepturilor omului si jurisprudenta rezultata din
interpretarea acesteia de catre Curtea europeana au avut un impact direct asupra
procesului de evolutie si de dezvoltare a sistemului de drept national. Nu avem
pretentia de a analiza intregul sistem de drept national, fiindca subiectul este unul
deosebit de voluminos, ci ne v-om referi in mod predilect la materia dreptului
penal national.

Fara doar si poate ca aderarea la CEDO nu a putut sa nu aiba efecte de
rezonantd asupra reglementarilor juridico-penale. Data fiind conjunctura de
aparitie si de afirmare a Republicii Moldova ca stat independent o asemenea in-
fluentare este fireasca si absolut necesara.

Republica Moldova a aparut in decursul procesului de destramare a repu-
blicilor unionale ale Uniunii Sovietice in state nationale, formandu-se ca stat su-
veran in limitele teritoriale ale Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
(RSSM). Dificila perioada de tranzitie pe care o parcurge deja Tn mod continuu
statul moldovenesc poate fi clasificatd in perioada aplicarii legislatieit RSSM
adoptatd pana la proclamarea independentei si perioada aplicarii legislatiei mol-
dovenesti adoptate dupa proclamarea independentei.

Cu referire la legislatia penala nationala este de mentionat ca pana la in-
trarea in vigoare a C.pen, din 14.04.2002 (in vigoare din 12.06.2003) pe teritoriul
Republicii Moldova a fost aplicat C.pen. al RSSM din 1961, care prin amenda-
mente legislative a fost adaptat periodic la anumite transformari si realitati sociale
pe care le-a parcurs tanarul stat.

Se poate astfel constata ca CEDO si Protocoalele aditionale au fost ratifi-
cate prin Hotararea Parlamentului nr.1298-XI11I din 24 iulie 1997 de catre Repu-
blica Moldova la momentul aplicarii legislatiei penale din 1961.

Ratificarea acestui tratat international ca instrument ,,viu” de protejare a
drepturilor si libertatile fundamentale ale cetatenilor Republicii Moldova pe
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,»scena” europeand nu a putut sa nu aiba anumite repercusiuni asupra unor regle-
mentari juridico-penale din vechea legislatie.

Un exemplu elocvent in acest sens il constituie Legea nr. 205-XIV din
25.11.98 pentru modificarea Codului penal, Codului de procedura penala, Co-
dului cu privire la contraventiile administrative, Codului de executare a sanctiu-
nilor de drept penal si a Codului muncii prin care au fost abrogate prevederile
referitoare la munca corectionala ce era prevazuta in calitate de pedeapsa penala
si pedeapsa contraventionala [2].

Pana la intrarea in vigoare a respectivei legi la art. 27 C.pen. al RSSM din
1961 in calitate de pedeapsa penald era prevazutd munca corectionald ca pe-
deapsa principala aplicabila pe un termen de la doud luni la doi ani. Aceasta pe-
deapsa penald consta ,,...1n atragerea obligatorie a condamnatului la munca pe un
termen indicat in sentinta instantei judecatoresti cu retinerea unei anumite cote
din castigul condamnatului in folosul statului” [3, p. 246].

La momentul adoptarii CEDO s-a pus problema corespunderii pedepsei
de ,,munca fortatd” cu prevederile art. 4 alin. (2) din CEDO, potrivit caruia: ,,Ni-
meni nu poate fi constrans sa execute o munca fortata sau obligatorie” [4].

Se poate observa cd ,,munca fortatd” nu este definitd de art. 4 CEDO,
notiunea acesteia fiind consacrati in alte acte juridice de talie internationala®. To-
todata, clarificari de esenta ale acestei notiuni rezulta insa din interpretarile Curtii
europene: ,,Textul art. 4 nu precizeaza ce trebuie sa se inteleaga prin notiunea de
munca fortata sau obligatorie la care se face referire, iar diversele instrumente ale
Consiliului Europei nu dau nici un fel de indicatii suplimentare asupra acestor
probleme. Totusi o astfel de definire poate fi gasitd in actele Organizatiei inter-
nationale a muncii la care sunt membre statele Consiliului Europei si din care
Conventia a fost inspiratd. Acestea definesc munca fortata ca fiind orice munca
sau serviciu impus unei persoane sub amenintarea cu o sanctiune si pentru care
persoana in cauza nu si-a dat anterior, in mod implicit sau explicit, consimtdman-
tul” [5]. Intr-un alt caz Curtea europeani a statuat ¢ ,,...o munci este fortata sau
obligatorie, daca cel ce o presteaza este obligat la aceasta impotriva vointei sale
si daca obligatia este injustd, opresiva sau constituie o situatie ce nu poate fi evi-
tata” [6].

Potrivit art. 1 din Conventia O.I.M privind abolirea muncii fortate din 1957: ,,Fiecare membru
al Organizatiei Internationale a Muncii care ratifica prezenta conventie se angajeaza sa aboleasca
munca fortata sau obligatorie si sa nu recurga la ea sub nici o forma: a) ca masura de constrangere
sau de educatie politica ori ca sanctiune la adresa persoanelor care au exprimat sau exprima anu-
mite opinii politice sau 1si manifestd opozitia ideologica fata de ordinea politica, sociald sau eco-
nomica stabilitd; b) ca metoda de mobilizare si de utilizare a méinii de lucru in scopul dezvoltarii
economice; ¢) ca masura de disciplind a muncii; d) ca pedeapsa pentru participarea la greve; €) ca
masurd de discriminare rasiala, sociald, nationald sau religioasa”. In acelasi sens, conform art. 2
al al Conventiei O.1.M. din 28.06.1930: ,,termenul ,,munca fortata sau obligatorie” va inseamna
orice munca sau serviciu pretins unui individ sub amenintarea unei pedepse oarecare si pentru
care numitul individ nu s-a oferit de buna voie” [5].
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Prin urmare, munca fortata in jurisprudenta ChEDO se particularizeaza

prin urmatoarele trasaturi definitorii:

—> implica actiunea de constrangere a persoanei munca fiind execu-
tata impotriva vointei persoanei. Actiunea de constrangere poate
imbraca multiple forme de exprimare: aplicarea fortei fizice; ame-
nintarea cu aplicarea actelor de violentd; amenintarea cu raspandirea
unor stiri care stirbesc din autoritatea persoanei; amenintarea cu dis-
trugerea averii persoanei; amenintarea cu privarea ilegala de liber-
tate; profitarea de starea de vulnerabilitate a persoanei; profitarea de
dependenta de serviciu sau de alta natura;

—> obligatia este injusta, opresiva (asupritoare) sau constituie o si-
tuatie ce nu putea fi evitata. Nu poate cadea sub incidenta art. 4 din
Conventie o munca exercitata in temeiul unui contract incheiat in
mod liber. De asemenea, nu va cadea sub incidenta art. 4 situatia in
care munca este exercitata in conditiile prevazute de art. 4 paragr. 4
din Conventia europeand. Potrivit textului normativ: ,,Nu se consi-
derd munca fortatd sau obligatorie in sensul prezentului articol: a)
orice munca impusa in mod normal unei persoane supuse detentiei in
conditiile prevazute de art. 5 din prezenta conventie sau in timpul in
care se afla in libertate conditionata; b) orice serviciu cu caracter mi-
litar sau, in cazul celor care refuza sa satisfaca serviciul militar din
motive de constiintd, in tarile in care acest lucru este recunoscut ca
legitim, un alt serviciu 1n locul serviciului militar obligatoriu; c¢) orice
serviciu impus 1n situatii de crizd sau de calamitdti care ameninta
viata sau bundstarea comunitdfii; d) orice munca sau serviciu care
face parte din obligatiile civile normale” [4]. Pe plan national, aceste
situatii sunt consacrate la art. 44 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova, potrivit careia ,,Nu constituie munca fortata: a) serviciul cu
caracter militar sau activitatile desfasurate in locul acestuia de cei
care, potrivit legii, nu satisfac serviciul militar obligatoriu; b) munca
unei persoane condamnate, prestata in condifii normale, in perioada
de detentie sau de libertate condifionatd; c) prestatiile impuse in si-
tuatia creatd de calamitati ori de alt pericol, precum si cele care fac
parte din obligatiile civile normale, stabilite de lege” [4].

Situatia de la art. 4 paragr. 4 lit. a) CEDO, implicit si cea de la art. 44 alin.

(2) 1it. b) din Constitutia Republicii Moldova nu implica o munca fortata aplica-
bilad ca pedeapsa penald distinctd in privinta condamnatului. Este vorba de o
munca impusa in mod normal unei persoane aflate in detentie, adica in con-
ditiile previzute de art. 5 din Conventie® sau in timpul aflirii acesteia in stare de
libertate conditionata.

! Potrivit art. 5 din CEDO: “Orice persoani are dreptul la libertate si la siguranti. Nimeni nu
poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri si potrivit cailor legale: a. daca este
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Potrivit jurisprudentei instantei europene pentru a fi conforma prevederi-
lor art. 4 paragr. 3 lit. a) din CEDO, munca persoanelor detinute trebuie, pe langa
scopul reinsertiei sociale, sa le serveasca la procurarea de economii de care vor
avea nevoie atunci cand vor fi in libertate [8].

In afara de aceasta mai este obligatoriu ca prin norme juridice interne sa
fie reglementate conditiile de antrenare la muncad a persoanelor detinute. De
exemplu, potrivit art. 234 C.exec.: “Condamnatul poate fi antrenat la munca ti-
nandu-se seama de starea lui fizica si psihica constatata de catre medic. Condam-
natul poate fi antrenat la munca social-utila remunerata in productie, tindndu-se
cont de aptitudinile lui si, in masura posibilitatii, de specialitate. Condamnatul
este obligat sd execute munci neremunerate. Muncile neremunerate sant lucrarile
de ingrijire i amenajare a penitenciarului si a teritoriului, de imbunatatire a con-
ditiilor de trai si medico-sanitare de detinere. La munca neremuneratd condam-
natul este, de reguld, antrenat in afara orelor de lucru, cel mult 2 ore pe zi, insa
nu mai mult de 10 ore pe saptamana” [9]. Conditiile propriu-zise in prezenta ca-
rora persoanele detinute pot fi antrenate la munca sunt descrise la art. 235 alin.
(1)-(5) C.exec.t.

detinut legal pe baza condamnarii pronuntate de catre un tribunal competent; b. daca a facut obi-
ectul unei arestari sau detineri legale pentru nerespectarea unei hotarari pronuntate de un tribunal,
conform legii, ori in vederea garantdrii executarii unei obligatii prevazute de lege; c. daca a fost
arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autoritatii judiciare competente, atunci cand
existd motive verosimile de a se banui ci a sdvarsit o infractiune sau cand existd motive temeinice
ale necesitatii de a-1 impiedica sa savarseasca o infractiune sau sa fugd dupa savarsirea acesteia;
d. daca este vorba de detentia legald a unui minor, hotarata pentru educatia sa sub supraveghere
sau despre detentia sa legald, in vederea aducerii sale in fata autoritatii competente; e. daca este
vorba despre detentia legald a unei persoane susceptibile sa transmita o boala contagioasd, a unui
alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui vagabond; f. daca este vorba despre arestarea
sau detentia legald unei persoane 1n scopul impiedicarii patrunderii ilegale pe teritoriu sau Tmpo-
triva careia se afla in curs o procedura de expulzare ori de extradare”. Bineinteles cd pentru an-
trenarea la muncé a persoanei detinute mai este obligatorie respectarea garantiilor prevazute la
art. 5 paragrf. 2-5 din CEDO [4].

1 Potrivit art. 235 alin. (1) C.exec.: ,,in functie de categoria penitenciarului si regimul de detentie,
condamnatii sint antrenati iTn munci remunerate in penitenciare sau in afara acestora, in sectoarele,
atelierele de producere sau gospodariile auxiliare ale penitenciarelor, in lucrarile de deservire a
institutiilor penitenciare, la intreprinderile din cadrul sistemului administratiei penitenciare, pre-
cum si la alte persoane fizice sau juridice indiferent de forma de proprietate”. Potrivit alin. (2):
,,Constituie antrenare in munca in penitenciar muncile remunerate prestate de catre condamnati
in celule, nemijlocit pe teritoriul penitenciarului, in sectoarele izolate ale penitenciarului, in ate-
lierele de producere sau in gospodariile auxiliare aflate pe teritoriul penitenciarului sau in afara
acestuia, unde este asiguratd paza si supravegherea permanent”. Conditiile de eliberare ale con-
damnatului de la munci sunt previzute la art. (2%) ale aceluiasi articol: ,,Condamnatul poate fi
eliberat de la munca daca nu indeplineste volumul de munca incredintat, a incalcat disciplina de
munca sau dacd se constatd cd munca prezinta pericol pentru condamnat ori pericliteaza securi-
tatea si ordinea interioard a penitenciarului. incadrarea in munci si eliberarea de la munca a con-
damnatului se efectueaza in conditiile prezentului cod si ale Statutului executarii pedepsei de
citre condamnati” etc. [9].
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in continuare ne v-om referi la impactul direct al Conventia europene pe
care la avut asupra modeldrii prevederilor C.pen. al R. Moldova din 2002 la va-
lorile democratice unanim recunoscute in cadrul familiei europene.

Un asemenea impact Conventia 1-a avut chiar la momentul adoptarii
C.pen. al R. Moldova. In acest sens, poate fi exemplificata recidiva care in legis-
latia penala in vigoare, spre deosebire de cea anterioara nu a mai fost prevazuta
in calitate de semn calificativ cu efect agravat al infractiunilor. Astfel, la art. 24

C.pen. din 1961 era definitd notiunea de ,recidivist deosebit de periculos™?,

1 {n conformitate cu art. 241 C.pen. din 1961, prin sentinta instantei de judecata putea fi declarat
recidivist deosebit de periculos: 1) persoana condamnata anterior la privatiune de libertate pentru
o infractiune deosebit de periculoasa contra statului (articolele 61-70) banditism (articolul 74),
fabricarea sau punerea in circulatie a banilor falsi, savarsita cu circumstante agravante (alineatul
doi al articolului 84), incélcarea regulilor cu privire la operatiile valutare, savarsita cu circum-
stante agravante (partea a doua a articolului 85), omor premeditat (articolele 88, 89 si punctul 3
al articolului 241), violul, savarsit de un grup de persoane, violarea unei fetite, violul, care a avut
urmari extrem de grave, precum si violul unei minore in varsta de pina la 14 ani (alineatele trei si
cinci ale articolului 102), luarea de ostatici (articolul 116/1), sustragerea de bunuri din avutul
proprietarului In proportii deosebit de mari (articolul 123/1), talharie in scopul Insusirii de bunuri
din avutul proprietarului, savarsitd cu circumstante agravante (partea a doua a articolului 121),
fabricarea sau punerea in circulatie a hartiilor de valoare false, savarsitd cu circumstantele agra-
vante (alineatul doi al articolului 122/1), deturnarea sau capturarea unei garnituri de teren, a unei
nave aeriene sau fluviale (articolul 182/1), atentarea la viata colaboratorului de politie (articolul
206/1), blocarea intentionata a arterelor de transport, intreprinderilor, institutiilor sau organizatii-
lor, savarsita cu circumstante agravante (alineatul trei al articolului 207/2), sustragerea materia-
lelor radioactive (articolul 224/4) si care au savarsit din nou vre-o una din infractiunile enumerate
mai sus, pentru care aceasta persoana e condamnata la privatiune de libertate pe un termen de cel
putin cinci ani; 2) persoana, care 1n orice consecutivitate a fost condamnata anterior de doud ori
la privatiune de libertate pentru o infractiune deosebit de periculoasd contra statului (articolele
61-70), banditism (articolul 74) dezordini de masa (articolul 76), fabricarea sau punerea in circu-
latie a banilor falsi sau a hartiilor de valoare falsa (articolul 84), incalcarea regulilor cu privire la
operatiile valutare (articolul 85); omor premeditat (articolele 88, 89 si punctul 3 al articolului
241), vatamarea intentionata grava a integritatii corporale (articolul 95), viol (articolul 102), lua-
rea de ostatici (articolul 116/1), sustragerea de bunuri din avutul proprietarului, sdvarsita in cir-
cumstante agravante (partile a doua, a treia si a patra ale articolului 119, partile a doua, a treia si
a patra ale articolului 120, partile a doua si a treia ale articolului 122, partile a doua si a treia ale
articolului 123, articolul 123/1), talharia in scopul sustragerii avutului proprietarului (articolul
121), constrangerea lucrdtorului din transportul feroviar, aerian, fluvial sau auto de a nu-si inde-
plini functiile de serviciu sdvarsita cu circumstante agravante (partea a doua a articolului 179/3),
deturnarea sau capturarea unei garnituri de tren,a unei nave aeriene sau fluviale (articolul 182/1),
luarea de mita (articolul 187), atentarea la viata colaboratorului de politie (articolul 206/1), blo-
carea intentionatd a arterelor de transport, intreprinderilor, institutiilor sau organizatiilor, savar-
sita cu circumstantele agravante (alineatul trei al articolului 207/2), huliganismul deosebit de
agravat (partea a treia a articolului 218), sustragerea materialelor radioactive (articolul 224/4),
sustragerea, fabricarea, procurarea, pastrarea, transportarea sau expedierea de substante narcotice
in scop de desfacere desfacerea acestor substante (articolele 225/1 si 225/2), precum si sustrage-
rea lor, savarsita cu circumstante agravante (partile a doua si a treia ale articolului 225/2) sustra-
gerea de arme de foc, de munitii sau de substante explozive, savarsita cu circumstante agravante
(partile a doua si a treia ale articolului 227/1) si care au savarsit din nou vre-0 una din infractiunile
enumerate mai sus, pentru care aceasta persoana este condamnata la privatiune de libertate pe un
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notiune in baza careia legiuitorul caracteriza, inclusiv unele forme agravate ale
infractiunilor descrise in Partea speciala ale respectivului C.pen.t.

La baza abolirii acestui ,,semn calificativ”’ din legea penala nationala in
vigoare a stat art. 4 alin. (1) din Protocolul nr. 7 al CEDO cu denumirea marginala
de ,,Dreptul de a nu fi judecat de doua ori”. Potrivit textului de lege: ,,Nimeni nu
poate fi urmarit sau pedepsit penal de catre jurisdictiile aceluiasi stat pentru sa-
varsirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hota-
rare definitiva conform legii si procedurii penale ale acestui stat” [4].

Prin art. 4 din Protocolul nr. 7 al Conventiei este consacrat un principiu
fundamental al dreptului penal, ce era cunoscut inca in dreptul penal roman ex-
primat prin adagiul latin non bis in idem. Potrivit acestui principiu nimeni nu
poate fi urmarit sau pedepsit inca o data pentru aceiasi fapta pentru care a fost
deja urmarit sau condamnat. Mai mult decat atat art. 4 pragar. 3 al Protocolului
aditional nr. 7 prevede: ,,Nici o derogare de la prezentul articol nu este ingaduita
in temeiul articolului 15 din Conventie” [4].

Din cele mentionate se poate concluziona ca solutia consacrarii ,,recidi-
vei” ca semn agravat al infractiunilor ce ar caracteriza personalitatea infractorului
si ar justifica aplicarea unei pedepse mai aspre pentru fapta savarsitd se afla in
dezacord cu art. 4 alin. (1) din Protocolul nr. 7 al CEDO.

Reiesind din aceste ratiuni, dupa cum pe drept cuvant se mentioneaza in
literatura de specialitate: ,,CP in vigoare abordeaza recidiva ca fiind o stare de
fapt si nu o calitate atribuitd persoanei infractorului, spre deosebire de legea pe-
nala anterioard, in baza céreia instanta de judecata, daca erau intrunite conditiile
legale, declara persoana ca fiind recidivist deosebit de periculos, fapt care deter-
mina o raspundere penala sporitd” [6, p. 292].

Se mai sustine ca: ,,...legiuitorul a abandonat formula veche, care permi-
tea recunoasterea persoanei ca recidivist deosebit de periculos, adoptand in loc

termen de peste trei ani; 3) persoana, care in orice consecutivitate a fost condamnata anterior de
trei sau mai multe ori la privatiune de libertate pentru huliganism agravat (partea a doua a artico-
lului 218) sau pentru infractiuni, enumerate in punctul 2 al partii Inti din prezentul articol, si care
a savarsit din nou acte huliganice grave sau vre-una din infractiunile, enumerate in punctul 2 al
partii intdi din prezentul articol, pentru care aceasta persoana este condamnata la privatiune de
libertate;

4) persoana, care, executand pedeapsa privativa de libertate pentru una din infractiunile, enume-
rate in punctele 2 si 3 ale partii intdi a prezentului articol, si care a savarsit din nou o infractiune
intentionata, pentru care ea este condamnata la privatiune de libertate pe un termen de cel putin
cinci ani [10].

! De exemplu, in C.pen. din 1961 sivarsirea faptei de citre un ,recidivist deosebit de periculos”
era prevazuta ca forma agravanta al urmatoarele infractiuni: art. 88. pct. 8) — omorul premeditat
savarsit cu circumstante agravante; art. 95 alin. (3) — vatamarea intentionata grava a integritatii
corporale; art. 96 alin. (2) — vatamarea intentionatd medie a integritatii corporale; art. 102 alin.
(4) — violul; art. 119 alin. (3) — sustragerea de bunuri din avutul proprietarului savarsita prin furt;
art. 120 alin. (4) — sustragerea de bunuri din avutul proprietarului savarsita prin jaf etc. [10].

129



anumite semne care caracterizeaza starea de recidiva: categoria infractiunii co-
mise, numarul de condamnari, forma vinovatiei, tipul pedepsei si varsta faptuito-
rului” [6, p. 292].

Pe acelasi taram de ideii, o alta entitate penala care a fost modificata din
punct de vedere al modelului legal de reglementare in baza argumentelor sus-
mentionate a constituit-o ,,infractiunea repetata” sau ,,infractiunea cu actiuni rei-
terative”.

In C.pen. din 1961 al RSSM infractiunea repetatd era descrisd prin mai
multe formulari legislative: violul ,,...savarsit de 0 persoana, care anterior a mai
savarsit o astfel de infractiune...” —art. 102 alin. (2) C.pen.; furtul ,,...savarsit in
mod repetat...” —art. 119 alin. (2) C.pen.; inselarea clientilor savarsita de catre
0 ,,...persoand anterior condamnati pentru o infractiune similara...” — art. 1622
C.pen. etc. [10].

In doctrina penala ,infractiunea cu actiuni reiterative” era definiti ca fiind
o infractiune ,,..comisa a doua oara sau de mai multe ori de catre o persoana care
anterior a mai savarsit fapte identice sau omogene prevazute de lege, indiferent
de faptul daca ea a fost sau nu condamnata pentru infractiunea precedenta, cu
conditia ca nu a fost reabilitatd si nu i s-au stins antecedentele penale si nu a
expirat termenul de prescriptie” [12].

Se poate observa ca infractiunea repetata era refinuta atat in cazul comi-
terii repetate pand la condamnare a unor fapte identice sau omogene, cat si in
cazul dupa condamnare a unei fapte identice sau omogene celeia pentru care per-
soana a fost condamnata.

In aceste conditii, persoana suporta de doui sau de mai mult ori efectele
juridice ale condamnarii penale pentru una si aceiasi fapta, ceea ce se echivala cu
o dubla raspundere penala.

Posterior adoptarii legislatiei penale in vigoare, autorul A. Borodac
mentiona: ,,... Codul penal din 18 aprilie 2002 a modificat esential notiunea re-
petarii infractiunilor. Nu poate fi recunoscuta repetare de infractiune a unei fapte
condamnate, fiindca pentru ea a fost stabilitd de acum rdspunderea penala...” [13,
p. 215].

in continuare acelasi autor afirma: ,, Toate aceste principii noi de calificare
au fost ajustate la standardele internationale, consfintite in Conventia pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptate la Roma la 4 no-
iembrie 1950, precum si de Protocolul nr. 7, adoptat la Strasbourg, 22 noiembrie
1984, ratificate prin Hotararea parlamentului R.M. nr. 1298-XI1 din 24 iulie
1997”; ,,in calitate de repetare a unei infractiuni ce determina calificarea ei, tre-
buie luate in consideratie numai faptele pentru care faptuitorul inca n-a fost con-
damnat si n-au expirat termenele de prescriptie” [14, p. 177-188].

Prin urmare, acest tip de unitate infractionald, care initial momentului adop-
tarii si intrdrii In vigoare a C.pen. din 2002 151 avea o reglementare expresa la art.31
a fost reconceput astfel incat sd nu mai reclame problema dublei condamnari pentru
una si aceiasi fapta. Potrivit textului de lege repetarea infractiunii era definita ca
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fiind: ,,Savarsirea a doud sau a mai multor infractiuni identice sau omogene, pre-
vazute de aceiasi norma penald, cu conditia ca persoana nu a fost condamnata pen-
tru vreuna din ele i nu a expirat termenul de prescriptie” [15, p. 8].

Ulterior, prin Legea pentru modificarea si completarea C.pen. al R. Mol-
dova nr. 277-XVI din 18.12.2008 [16], in contextul tendintelor de umanizare a
legislatiei penale autohtone art. 31 a fost abrogat din C.pen. Mai mult decat atat,
prin aceiasi Lege infractiunea repetata, cu unele exceptii a fost exclusa din majo-
ritatea normelor incriminatorii din Partea speciala la care era prevazuta ca semn
calificativ cu caracter agravat [16].

In acelasi spectru de ideii, mai este de mentionat ci in C.pen. din 2002 nu
a fost preluat modelul legislativ din vechea legislatia penald, prin care gradul
prejudiciabil al unor infractiuni era conditionat de sanctionarea contraventionala
anterioara a persoanei pentru comiterea aceleasi fapte. In esent, era vorba de o
specie a infractiunilor repetate, care presupunea sanctionarea contraventionala
atunci cand fapta era comisa pentru prima data, iar pentru comiterea acesteia re-
petata se aplica pedeapsa penald. De exemplu, la art. 105/1 C.pen. din 1961 era
prevazutd raspunderea penald pentru infractiunea de practicare a prostitutiei,
adica ,,practicarea prostitutiei dupa aplicarea a cel pufin doua sanctiuni adminis-
trative” [10]. De asemenea, potrivit la art. 126/2 al aceluiasi C.pen. se pedepsea
fapta de incalcare a regulilor de protectie a retelelor electrice de tensiune mai
mare de 1000 de volti, precum si a conductelor de gaze de tensiune inalta, sdvar-
sitd dupd aplicarea unei sanctiuni administrative pentru aceeasi fapta [10].

O exceptie o constituie infractiunea de neexecutare a hotararii instantei de
judecatd, incriminata la art. 320 C.pen. in vigoare, continutul juridic al careia a
fost reformulat prin Legea pentru modificarea unor acte legislative nr. 173 din
09.07.2010 din ,,neexecutarea intentionatd, precum si eschivarea de la indepli-
nire, a hotararii instantei de judecata....” in ,,neexecutarea intentionata sau eschi-
varea de la executare a hotararii instantei de judecata, daca aceasta a fost comisa
dupa aplicarea sanctiunii contraventionale...”. Se poate observa ca initial in-
fractiunea incriminatd la art. 320 C.pen. nu includea conditia preexistentd de
sanctionare contraventionald a faptuitorului pentru neexecutarea obligatiei impu-
tate, insd dupa introducerea amendamentului legislativ sus-mentionat o asemenea
conditie a fost instituitd expres in textul de lege al art. 320 C.pen.

Plecand de la standardele CEDO instituite in baza Protocolul nr. 7, adoptat
la Strasbourg pe 22 noiembrie 1984 consideram ca actuala formulare a textului
de lege prevazut la art. 320 C.pen. este o involutie si nu o evolutie a reglementa-
rilor juridico-penale. Pentru respectarea acestor standarde este necesara inter-
ventia legiuitorului in sensul reformularii conditiei preexistente de sanctionare
contraventionald a persoanei prevazute la art. 320 alin. (1) C.pen. printr-un alt
semn preexistent sau constitutiv care ar nuanta gradul prejudiciabil al faptei.

Intr-o altd ordine, un impact direct pe care CEDO la avut la consolidarea
legislatiei penale nationale tine de descrierea infractiunii previzute la art. 1661
C.pen., la care este prevazuta raspunderea penald pentru infractiunea de tortura,
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tratament inuman sau degradant. Intr-un studiu anterior a fost abordat impactul
pe care jurisprudenta ChEDO a avut-o la formularea acestei infractiuni.

S-a demonstrat ¢ provenienta acestei norme incriminatoare a fost influen-
tatad direct de textul art. 3 din Conventia europeana si de cétre interpretarile facute
de catre ChEDO pe marginea incalcarilor acestuia. Prevederile art. 3 din CEDO
interzic cinci forme de maltratare: torturd, tratament inuman, tratament degra-
dant, pedeapsa inumana si pedeapsa degradanta. Aceste elemente sunt elemente
corelative, dar in acelasi timp sunt si diferite. De exemplu, una si aceeasi metoda
de incélcare a prevederilor art. 3 din Conventie, in functie de anumite circum-
stante faptice, poate fi apreciata fie ca tortura, fie ca tratament inuman sau degra-
dant. De asemenea, tratamentul si pedeapsa sunt categorii diferite, insa ultima
presupune sau implica si tratament degradant in multe cazuri, mai ales 1n cazul
detentiei 1n inchisoare.

Din punctul de vedere al tehnicii legislative, acest articol este structurat
pe patru alineate, la care este prevazutd raspunderea penald pentru doud in-
fractiuni distincte: tratament inuman sau degradant [art. 166 alin. (1) C.pen.] si
torturd [art. 1661 alin. (3) C.pen.]. Ratiunea diferentierii rispunderii penale pentru
aceste doua fapte sub aspectului instituirii unor regimuri sanctionatorii diferite isi
are drept izvor jurisprudenta ChEDO, care recunoaste tortura in calitate de cea
mai grava forma de maltratare. Plecand de la aceastd distinctie, pe care 0 face
insusi textul art. 3 din Conventie si Curtea 1n activitatea sa de jurisdictie (Hota-
rarea ChEDO din 26.09.1997 Aydin v. Turcia, Hotardrea ChEDO din
28.07.1999 Selmouni v. Franta;, Hotardrea ChEDQO din 11.07.2000 Dikme v.
Turcia; Hotardrea ChEDO din 06.03.2006 Menesheva v. Rusia), legiuitorul a
incriminat fapta de tratament inuman sau degradant (art. 166 alin. (1) C.pen.)
distinctd de cea de tortura (art. 166 alin. (3) C.pen.).

In activitatea sa jurisdictionala, Curtea a statuat obligativitatea determi-
narii formei maltratarii aplicate reclamantului: ,,Pentru a determina daca o anu-
mitd forma de maltratare poate fi calificata drept tortura, trebuie sa se ia in con-
siderare distinctia prevazuta in articolul 3 dintre acest termen si cel de tratament
inuman sau degradant. Dupa cum ea a constatat anterior, se pare ca intentia a
fost ca Conventia sa stigmatizeze printr-o astfel de distinctie tratamentul inuman
deliberat care cauzeaza suferinte foarte grave si crude” [18] (subl. nr.).

Scopul art. 3 din CEDO, pe care il formeaza apararea integritatii fizice si
morale a persoanei, precum §i demnitatea ei sta la baza aprecierii continutului
obiectului juridic al infractiunilor sus-mentionate. Aceastd interpretare a stat la
baza descrierii faptei de tortura la Capitolul III din partea speciald a C.pen., inti-
tulat Infractiuni contra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei. Prin incrimina-
rea torturii, tratamentelor inumane sau degradante trebuie sa se urmareasca, in
principal, protejarea relatiilor sociale privitoare la personalitatea umana si nu a
relatiilor sociale de alta natura, cum ar fi cele referitoare la infaptuirea actului de
justitie. Astfel, o primd constatare ce se impune este ca pozitionarea faptei de
tortura, tratamente inumane sau degradante in Capitolul III al Partii speciale a

132



C.pen. se afla in acord cu sensul pe care 1l are art. 3 al Conventiei europene, adica
protejarea demnitatii umane.

In virtutea celor afirmate, putem concluziona ci scopul textului art. 3 al
Conventiei sta la baza descifrarii confinutului obiectului juridic principal al in-
fractiunii de torturd si de tratament inuman sau degradant (art. 1661 C.pen.), pe
care, plecand de la aceste ratiuni, il formeaza relatiile sociale referitoare la prote-
jarea demnitatii persoanei.

CONCLUZII SI RECOMANDARI
In lumina celor mentionate mai sus se poate concluziona ca standardele
normative care rezultd din prevederile Conventiei europene si activitatea juris-
dictionala a CtEDO au avut si continue sd aiba un impact pozitiv asupra proce-
sului de transformare si modelare a normelor juridico-penale nationale la valorile
democratice.

O problema de perspectiva in rezolvarea careia legiuitorul autohton ar tre-
bui sa persevereze o constituie reformularea normelor penale care nu corespund
criteriilor de calitate stabilite in baza art. 7 din CEDO. Principiul legalitatii incri-
mindrii impune legiuitorului exigente importante in planul tehnicii legislative.
Sub acest aspect, se impune cerinta elaborarii unor texte simple si clare, conti-
nand formuliri de cat o mai mare transparenta si accesibilitate public. In functie
de calitatea elaborarii textelor de drept penal se afla nu numai gradul de adresa-
bilitate, dar si aptitudinea de a evita arbitrariul judiciar, favorizat intotdeauna de
exprimdrile vagi si imprecise ale legii penale. Exigentele care decurg din gradul
inalt de evolutie a standardelor justitiei penale denotd faptul cd norma penala tre-
buie sa fie formulata cu precizie si claritate maxima, astfel incat, pe de o parte,
din continutul acesteia sa derive comportamentul criminal concret ce se pretinde
a fi pedepsit, iar pe de alta parte, sa nu lase loc de interpretari abuzive din partea
autoritatilor.

In primul rand, este vorba de excluderea din legislatia penald a semnelor
estimative de descriere a infractiunilor, pentru care legiuitorul nu prevede criterii
legale in baza carora acestea ar putea fi evaluate. Utilizarea unor asemenea semne
contravine principiul legalitatii incrimindrii. Asemenea formuldri sunt ambigue
si nu intrunesc conditiile de claritate si previzibilitate ale legii penale. Nici jude-
catorul, nici interpretul doctrinar al legii penale nu trebuie sa-l substituie pe le-
giuitor si sa intervind acolo unde legea penala nu este clara.
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Rezumat

Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nr.90 din 25.04.2008 defineste
coruptia - faptd ilegala care afecteaza exercitarea normald a functiei si care consta fie in folosirea
de catre subiectul actelor de coruptie sau a faptelor de comportament coruptibil al functiei sale
pentru solicitarea, primirea sau acceptarea, direct sau indirect, pentru sine sau pentru o alta
persoand, a unor foloase materiale sau a unui avantaj necuvenit, fie in promisiunea, oferirea sau
acordarea ilegald a unor asemenea foloase sau avantaje necuvenite subiectilor actelor de coruptie.
Prin legea in cauza au fost definite actele de coruptie - a) coruperea activa; b) coruperea pasiva;
c) traficul de influenta; d) luarea de mitd; e) darea de mita si si actele conexe actelor de coruptie
- a) abuzul de putere sau abuzul de serviciu; b) excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu; c) legalizarea veniturilor obtinute din acte de coruptie; d) impiedicarea infaptuirii
justitiei; e) insugirea de bunuri; f) cauzarea de daune materiale prin inselaciune sau prin abuz de
incredere; g) distrugerea sau deteriorarea de bunuri; h) protectionismul; i) falsificarea rezultatelor
votarii j) coruperea alegatorilor; k) falsul in acte publice; 1) falsul in documente contabile; m)
imbogdtirea ilicitd si detinerea averii nejustificate; n) nedeclararea si nesolutionarea conflictului
de interese.

Cuvinte cheie: coruptie, act de coruptie, functie publica, abuzul de putere, abuz de functie,
functionar public, persoana cu functie de demnitate publica, foloase necuvenite.

Summary

Penalties provided for offenses in connection with other corruptions. The law on the
prevention and combating of corruption no. 90 of 25.04.2008 defines corruption - an illegal act
that affects the normal exercise of the function and which consists either in the use by the subject
of acts of corruption or acts of corruptible behavior of his function for the request, receiving or
accepting, directly or indirectly, for oneself or for another person, material benefits or an improper
advantage, either in the promise, offering or illegal granting of such improper benefits or advanta-
ges to the subjects of acts of corruption. Acts of corruption were defined by the law in question -
a) active corruption; b) passive corruption; c) influence traffic; d) bribery; e) bribery and related
acts of corruption - a) abuse of power or abuse of office; b) excess of power or exceeding of
duties; c) legalization of income obtained from acts of corruption; d) obstruction of justice; e)
appropriation of goods; f) causing material damage by deception or by abuse of trust; g) destruc-
tion or damage to goods; h) protectionism; i) falsifying voting results j) corrupting voters; k)
forgery in public documents; 1) forgery in accounting documents; m) illicit enrichment and pos-
session of unjustified wealth; n) non-declaration and non-resolution of the conflict of interests.

Keywords: corruption, act of corruption, public office, abuse of power, abuse of office,
public official, person with public dignity, improper benefits.
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In contextul problematicii examinate se includ si prevederile Legii
Republicii Moldova nr. 90 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei. Asadar, potrivit legii mentionate prevenirea coruptiei se asigura prin
politicile si practicile din domeniul respectiv care reprezinta un complex de ma-
suri legislative, institutionale, economice, sociale si morale.!

Conform Codului penal, legea penald apara, impotriva infractiunilor,
persoana, drepturile si libertatile acesteia, proprietatea, mediul Inconjurator, oran-
duirea constitutionald, suveranitatea, independenta si integritatea teritorialda a
Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum §i intreaga ordine de
drept. Legea penala are, de asemenea, drept scop prevenirea savarsirii de noi in-
fractiuni. Intreaga reglementare juridici are menirea s apere, in mod prioritar,
persoana ca valoare suprema a societatii, drepturile si libertatile acesteia. Legea
penala nu urmareste scopul de a cauza suferinte fizice sau de a leza demnitatea
omului.?

Pedeapsa penald este o masura de constrangere statald si un mijloc de
corectare si reeducare a condamnatului ce se aplica de instantele de judecata, in
numele legii, persoanelor care au savarsit infractiuni, cauzand anumite lipsuri si
restrictii drepturilor lor. Pedeapsa are drept scop restabilirea echitatii sociale,
corectarea condamnatului, precum si prevenirea savasirii de noi infractiuni, atat
din partea condamnatilor, cat si a altor persoane. Executarea pedepsei nu trebuie
sa cauzeze suferinte fizice si nici sa injoseasca demnitatea persoanei condamnate.
Executarea hotararilor cu caracter penal se efectueaza in baza principiilor legali-
tatii, democratismului, umanismului, respectarii drepturilor, libertatilor si demni-
tatii umane, egalitdtii condamnatilor 1n fata legii, diferentierii, individualizarii si
planificarii executdrii pedepselor penale si aplicarii rationale a mijloacelor de
corijare a condamnatilor.

Din toate cazurile de condamndri a infractiunilor conexe actelor de
coruptie, au fost identificate aplicarea urmatoarelor tipuri de pedeapsa: pedepse
contraventionale — In cazul incetarii procesului penal (31%), in 92-85% din cazuri
instanta de fond a dispus achitarea unei amenzi contraventionale, marimea medie
a careia a fost de 125 u.c. (echivalent a 6250 lei), iar instantele de apel si recurs
in 39% din cazurile contestate in instantele superioare au dispus achitarea amenzi
contravenfionale, marimea medie a careia a fost de 127 u.c. (echivalent a
6350lei); pedepse penale - in marea majoritate motivarea aplicarii pedepsei se
bazeaza doar pe criterii sumare, enumerate in sentinta, fard a specifica date
concrete §i argumente convingatoare ce ar confirma concluziile instantei. Astfel,
persoanelor fizice care au savarsit infractiuni, li se pot aplica urmatoarele
pedepse: amenda; privare de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
o anumitd activitate; retragere a gradului militar sau special, a unui titlu special,

! Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, nr. 90 din 25.04.2008;
2 Codul Penal al Republicii Moldova din 18.04.2002.
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a gradului de calificare (clasificare) si a distinctiilor de stat; munca neremunerata
in folosul comunititii; inchisoare; detentiune pe viata.*

Avand 1n vedere practica atat de limita de aplicare a pedepselor privative
de libertate cu executare reala pentru savarsirea infractiunilor a actelor de coruptie
si actelor conexe actelor de coruptie, In continuare vom examina categoriile de
sanctiuni privative de libertate aplicate.

Pedeapsa penala se aplica persoanelor care au savarsit infractiuni numai
in baza unei sentinte pronuntate de catre o instantad judecatoreasca in cadrul unui
proces penal. Adoptarea hotararii privind aplicarea pedepsei penale este un proces
complex si depinde de solutionarea prealabila de catre instanta de judecata a ches-
tiunilor de fapt si de drept.?

Luand ca baza prevederile legii penale si solutionand chestiunile preva-
zute de art. 385 alin. (1) pct. 1) - 4) CPP, de jure si de facto, instanta de judecata
constatd daca s-au confirmat sau nu temeiurile prevazute de legea penald pentru
a-1 supune pe inculpat raspunderii penale si decide asupra vinovitiei sau
nevinovatiei inculpatului de savarsirea infractiunii pentru care el a fost pus sub
invinuire.®

In cazul in care instanta de judecati nu stabileste temeiuri pentru aplicarea
art. 53 CP RM, inculpatul urmeazi a fi condamnat. In acest caz, instanta de
judecata trebuie sa verifice dacd aplicarea pedepsei penale este rationald. Astfel,
dacd se va constata cd exista circumstantele prevazute de art. 89 CP RM, instanta
de judecatd poate dispune adoptarea unei sentinte de condamnare cu liberarea
totala sau partiala de pedeapsa penald. Dacd exista circumstante care atenueaza
sau agraveazad raspunderea penala, instanta de judecata le va indica expres,
precum si va verifica care sunt efectele acestora asupra pedepsei ce urmeaza a fi
stabilitd. De asemenea, instantd va stabili criteriile de individualizare a pedepsei
aplicabile cauzei ce o solutioneaza (art. 75 CP RM).

Abuzul de putere si abuzul de serviciu, prevazuta la art. 327 CP RM, este
incriminatd intr-o varianta tip si in doud variante agravante. Varianta tip a in-
fractiunii date, constd in folosirea intentionata de catre o persoand publica a si-
tuatiei de serviciu, in interes material ori 1n alte interese personale, daca aceasta
a cauzat daune In proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, se pedepseste cu
amenda in marime de 650 la 1150 unitati u.c., sau cu inchisoare de pana la 3 ani,
in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani. Prima variantd
agravanta a infractiunii examinate, presupune ca aceasta fapta este savarsitd de o
persoana cu functie de demnitate publicd; soldatd cu urmari grave, se pedepseste

! Avram M., Gurin V., Depistarea, cercetarea si calificarea infractiunilor de coruptie. Chisi-
nau, 2005, p. 41;

2 Ghidul cu privire la aplicarea pedepdei, Chisiniu, 2014, p. 93;

3 Codul de Proceduri Penali al Republicii Moldova din 14.03.2003, art. 385 alin. (1) pct. 1) -
4).
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cu amenda in marime de la 1350 la 2350 u.c., sau cu inchisoare de la 2 la 6 ani,
in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani. Ce de a doua varianta
agravantd, presupune savarsirea infractiunii in cauza in interesul unui grup cri-
minal organizat sau al unei organizatii criminale, se pedepseste cu inchisoare de
la 3 la 7 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumiti activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.?

Fiind o infractiune intentionatd si materiala si este susceptibil atat
existenta actelor pregatitoare, cat si a tentativei, insa legea nu pedepseste nici una
din aceste doua forme infractionale. Conform art. 327 CP RM, este pedepsita doar
forma consumata a infractiunii. Astfel, ea se considera consumata din momentul
survenirii daunelor n proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice. insa, daca fapta
de abuz de putere sau abuz de serviciu nu implica producerea unor asemenea ur-
mari, raspunderea poate fi aplicatd in conformitate cu art. 312 din Codul contra-
ventional. Aceatsd norma stabileste raspunderea pentru folosirea intentionata a
situatiei de serviciu intr-un mod care contravine intereslor sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice, daca fapta nu in-
truneste elementele constitutive ale infractiunii.

In context, mentiondm ci, in cazul infractiunii nominalizate, situatia de
serviciu este folositd nu pentru realizarea inseldciunii sau a abuzului de incredere
si nici pentru realizarea sustragerii, vom fi nevoiti sd aplicim raspunderea in baza
lit. d), alin. (2), art. 190 CP RM sau conform art. 191, alin. (2), lit. d) CP RM.2

Comitera infractiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu din motive
de razbunare, gelozie, interpretarea eronata a obligatiunilor de serviciu, excesul
de zel, sau or si care alte motive ar fi, pot fi aplicate art. 177, alin. (2), lit. b); art.
178, alin. (2), lit. a); art. 179, alin. (3), lit. a) sau alte din Codul penal, ori art. 312
din Codul contraventional.

Abuzul de putere sau abuzul de serviciu soldat cu urmari grave urmeaza
a fi apreciat tinand cont de circumstantele unei cauze concrete. La urmari grave
se referd: cauzarea vatdmarii grave a integritdtii corporale sau sanatatii sau
decesul unei ori mai multor persoane, cauzarea de pagube materiale in proportii
mari sau deosebit de mari, dezorganizarea activitatii unei institufii sau intreprin-
deri de stat etc. Daca abuzul de putere sau abuzul de serviciu este comisa de o
persoana care gestioneazad o organizatie comerciald, obsteasca sau o altd otgani-
zatie nestatala, rispunderea se va aplica in baza art. 335 CP RM. in cazul in care
infractiunea data este sdvarsita de cdtre un sef militar, va fi aplicatd sanctiunea de

! Codul Penal al Republicii Moldova din 18.04.2002, art. 327;
2 Branza S., Stati V., Drept Penal, Partea Speciald, Vol. 11, Chisiniu: USM 2011, p. 125.
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la art. 370 CP RM. La aplicarea acestei agravante, urmeaza de tinut cont de
prevederile art. 46, 47 din CP RM.!

T.V. a fost pus sun invinuire pentru comiterea infractiunilor prevazute la
lit. ¢) alin. (2) art. 324 si la alin. (1) art. 327 CP RM in urmatoarele circumstante.
La sfarsitul lunii noiembrie-inceputul lunii decembrie 2005, T.V., fiind persoana
cu functie de raspundere, si anume — inspector al politiei criminale, a primit, in
procedura sa plangerea lui S.T. din satul Costesti, raionul laloveni, cu privire la
faptul sustragerii unei antene parabolice din gospodaria acestuia. T.V. nu a in-
registrat in modul stabilit de lege plangerea respectiva, insa a intreprins masuri
operative de investigatie si a depistat un suspect pe numele I.B. La data de
06.12.2005, inspectorul I-a invitat pe I.B. in biroul sau de serviciu, unde, influen-
tandu-1 psihologic, a dobdndit semnatura acestuia pe explicatia care a dat-o, in
care L.B. isi recunostea vina in comiterea furtului respectiv. Ulterior, T.V. a
pretins de la 1.B. 500 dolari SUA pentru a nu fi tras la raspundere penala. La
data de 09.12.2005, P.B., tatal lui I.B., s-a dus in biroul lui T.V., unde ultimul i-
a spus conditiile neatragerii la raspundere penala a fiului sau, extorcand de la
acesta 500 dolari SUA. Insd deoarece, P.B. nu despunea de asa bani, au convenit
la suma de 300 dolari SUA. In aceeasi zi, la ora 18 P.B. i-a transmis lui T.V.
100 dolari SUA. Dupad ce a primit aceasta sumd, T.V. a solicitat lui P.B. sd-i
aduca restul banilor pe data de 12.12.2005. Insd, P.B. i-a cerut timp adaugator,
deoarece nu avea suma integrala. S-au inteles ca acesta va aduce banii peste 5
zile. La data de 19.12.2005, in jurul orei 13% P.B. i-a transmis lui T.V., in biroul
de serviciu al acestuia 200 dolari SUA. Ulterior, T.V. a nimicit explicatia data in
scris de I.B. privind furtul din gospodaria lui S.T., cauzand astfel ultimului daune
in proportii considerabile.?

Fapta de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, este incri-
minata la art. 328 CP RM, intr-o variant-tip si in doua variante agravante si se
caracterizeaza prin intentie directa sau indirecta. Varianta tip a infractiunii, consta
in sdvarsirea de catre o persoana publica a unor actiuni care depasesc in mod vadit
limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune
in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice sau juridice, se pedepseste cu amenda in marime de
la 650 1a 1150 u.c., sau cu inchisoare de pana la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de la 2 1a 5 ani. Prima varianta agravanta a infractiunii date, presupune ca
aceasta fapta este insotita de: aplicarea armei, se pedepsesc cu inchisoare de la 2
la 6 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumiti activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.’

! Poalelungi M., Dolea 1., Vizdoagi T. Manualul judecdtorului pentru cauze penale, Ed. 1,
Chisinau, 2013, p 983;

2 Sentinta Judecitoriei Riscani din 21.12.2014. Dosar nr. 1-76/2012.

3 Codul Penal al Republicii Moldova din 18.04.2002, art. 328;
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Astfel, la circumstanta agravanta consemnata la art. 328, alin. (2), lit. a)
CP RM, se refera urmatoarea speta: ’M.l. si M.D., au fost invinuiti de savarsirea
infractiunii previzute la art. 328, alin. (2), lit. a). In fapt, avind calitatea de
persoane cu functie de raspundere, investite cu drepturi si obligatii in vederea
exercitarii functiilor autoritatilor publice, incalcand grav prevederile art. 3
Conventa CEDO, precum si a art. 24, alin. (2) din Constitutie. Astfel, M.1. si
M.D., aflandu-se in celula nr. 81 din blocul nr. 3 al Penetenciaruluinr. 17 Rezina,
sub pretextul de a mentine ordinea publica, au aplicat nejustificat forta fizica si
mijloacele speciale fati de condamnatul P.A. In rezultat, conform raportului de
expertiza medico-legald, Ui P.A. i-au fost cauzate leziuni corporale care h-au
implicat prejudicial sandtatii.* In fine, cea de a doua varianti agravanti aexcesu-
lui de putere sau depasirii atributiilor de serviciu, presupune ca infractiunea in
cauza este savarsitd de o persoand cu functie de demnitate publica, savarsite in
interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale sau soldate
cu urmari grave, se pedepsesc cu inchisoare de la 6 1a 10 ani cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de
la101a 15 ani.?

Dat fiind faptul cd infractiunea data este o infractiune materiala, ea se con-
siderda cosumatd din momentul producerii daunelor in proportii considerabile
intereselor publice sau drepturilor si libertétilor ocrotite de lege ale persoanei fi-
zice sau juridice [9, p.869]. Mentionam faptul ca prin daune in proportii consi-
derabile cauzate intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice se intelege vatamarea usoard sau medie a
integritatii corporale sau a sanatatii, leziunii corporale care nu implicd un
prejudiciu pentru sdnatate sau daune material care nu ating proportiile mari, etc
[9, p.870]. Daca faptele enumerate nu produc unor asemenea urmari, raspunderea
poate fi aplicatd in conformitate cu art. 313 Cod contraventional.

In cazul in care victimei ii vor fi provocate vitamari grave ale integritatii
corporale sau sanatatii, precum si in cazul omorului intentionat, faptele urmeaza
a fi calificate prin concurs. Prin excesul de putere insotit de aplicarea armei
urmeaza de calificat cazul in care faptuitorul a aplicat ilegal arma de foc sau alba,
in scopul influentarii psihice sau fizice a victimei. Excesul de putere se considera
ca fiind nsofit de tortura sau actiuni care injosesc demnitatea partii vatamate,
cand victimei i1 se provoaca dureri si suferinte fizice deosebite (Intepaturi, pisca-
turi, actiune cu agenti termici sau curent electric). Injosirea demnitatii partii va-
tamate se poate exprima atat prin presiuni psihice, care produc suferinte morale,
cit si prin insultd si calomnie, cuvinte necenzurate [9, p.872].2 Totodatd, in
conformitate cu prevederile art. 79, alin. (1) CP RM, tinand cont decircumstantele
exceptionale ca munca Indelungatd in aceasta functie, caracteristica pozitiva, a

! Branzi S., Stati V., Drept Penal, Partea Speciald, Vol. II, Chisindu: USM, 2011, p. 870;
2 Codul Penal al Republicii Moldova din 18.04.2002, art. 328 alin. 3.
3 Branzi S., Stati V., Drept Penal, Partea Speciald, Vol. 11, Chisinau: USM, 2011, p. 872;
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recunoscut vina si se caieste sincer de cele savarsite, nu i-a fost aplicatd pedeapsa
compimentara obligatorie.

Cauzarea de daune materiale prin inseldaciune sau prin abuz de incredere,
este incriminate Intr-o varianta tip si in patru variante agravante. Varianta tip a
faptei date, constd in cauzarea de daune materiale in proportii mari proprietarului
prin inseldciune sau abuz de incredere, daca fapta nu constituie o insusire, se
pedepseste cu amenda in marime de pana la 550 u.c., sau cu munca neremunerata
in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, iIn ambele cazuri cu (sau fard)
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita acti-
vitate pe un termen de la 2 la 5 ani. Prima variantd agravantd a infractiunii
examinate, de doud sau mai multe persoane, se pedepseste cu amenda in marime
de la 550 la 850 u.c., sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180
la 240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 2 ani. Cea de a duoa varianta agravanta
a cauzdarii de daune materiale prin Inselaciune sau abuz de incredere, se exprima
in sivarsirea acestei fapte de doud sau mai multe persoane, se pedepseste cu
amenda in marime de la 550 la 850 unitati conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de
pand la 2 ani ani. Cea de a treai variant agravantd a infractiunii, se exprima in
savarsirea acesti fapte de un grup criminal organizat sau de o organizatie cri-
minald - se pedepsesc cu amendd in marime de la 850 la 1350 unitati
conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani. Si ultima variant agravanta a
infractiunii date, se exprima in sdvarsirea se exprima In savarsirea acestei fapte
in proportii deosebit de mari, se pedepseste cu amenda in marime de la 1350 la
2350 u.c., sau cu inchisoare de pana la 3 ani.!

Infractiunea specificata la art. 196 CP RM, este o infractiune materiala si
se considerd consumatd din momentul producerii daunelor materiale, a
prejudiciului patrimonial, cauzat in proportii mari. lar, in cazul cauzarii daunelor
materiale prin inselaciune sau abuz de incredere nu implica producerea unor
asemenea urmari, se va aplica art. 106 CC RM.

Comportarea necorectd, abuziva si pagubitoare a celui care detine un bun
ce i-a fost incredintat de altul pentru a-1 pastra sau pentru a-i da o anumita intrebu-
intare, iar acesta, In desconsiderarea increderii ce i s-a acordat, trece acel bun in
propria sa stapanire. Pe de alta parte, prin Inselaciune sau abuz de incredere, in-
duce sau mentine in eroare victima si obtine, in acest mod, in folosinta bunurile
ei, cauzandu-i astfel daune materiale, aceste actiuni trebuie de asemenea calificate
potrivit art. 196 CP RM.

La calificare nu au relevanta mijloacele care au fost utilizate pentru savar-
sirea acestei infractiuni. Ca si-n cazul escrocheriei, aceste mijloace pot constitui:
documete false, instrumente de masurat false, uniforma speciala sau alte insemne
de apartinenta la un anumit rol social, calculatorul etc. Important este de a stabili

! Codul Penal al Republicii Moldova din 18.04.2002.
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ca aceste mijloace au fost folosite nu pentru sustragere, dar pentru cauzarea pe
alta cale a daunelor materiale prin inseliciune sau abuz de incredere. !

Distrugerea sau deteriorarea de bunuri, este incrminata Intr-o varianta tip
si doud variante agravntd. Astfel, varianta tip a respectivei fapte, consta in dis-
trugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor, daca aceasta a cauzat daune in
proportii mari, si se pedepseste cu amenda In marime de pand la 1350 u.c., sau cu
munca neremuneratd in folosul comunitatii de 240 de ore [17, art. 197, alin.(1)].
Prima varianta agravanta a faptei de distrugere sau deteriorare intentionata a bu-
nurilor, presupune ca aceasta este savirsitd prin incendiere, explozie sau prin o
altd modalitate periculoasa; este savirsitd din motive de ura sociald, nationala,
rasiald sau religioasa; este savirsita asupra unei persoane in legatura cu indepli-
nirea de catre aceasta a obligatiilor de serviciu sau obstesti; care au provocat din
imprudenta decesul persoanei - se pedepsesc cu inchisoare de pana la 6 ani. A
doua varianta agravanta a fapte examinate, consta in distrugerea sau risipirea bu-
nurilor bancii de catre administratorul acesteia in procesul de administrare, se
pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 1350 u.c., sau cu inchisoare de pana
la 5 ani, Tn ambele cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pani la 8 ani.?

Nu se va aplica art. 197 CP RM, in cazul, daca imprejurarea periculoasa
este provocata intentionat de catre asigurator sau daca necunoasterea Imprejura-
rilor ce au existat deja la momentul incheierii contractului se datoreaza vinovatia
acestuia, asiguratorul are dreptul sa rezilieze contractual fara preaviz. Aceasta,
intrucat, in ipoteza descrisa, pe linga semnele unui delict civil, sunt prevazute
semnele faptei incriminate la art. 190 CP RM. Deci, se justifica interventia legii
penale si cu toate acestea, nu existd temeiul aplicarii art. 197 CP RM.3

In cazul in care bunurile distruse sau deteriorate dispun de anumite calitati
special, in locul normei generale, adica art. 197 CP RM, poate opera o norma
special, drepr exemplu poate fi: art. 136 CP RM, 1n cazul florei si faunei; art. 221
CP RM, in cazul monumentelor de istorie si cultura sau al obiectelor naturii, luate
sub ocrotirea statului; art. 232 CP RM, in cazul masivelor forestiere; art. 268 CP
RM, in cazul cailor de comunicatie, instalatiilor de pee le, mijloacelor de
telecomunicatii sau de semnalizare ori altor utilaje pentru transporturi, ori in cazul
mijloacelor de transport; art. 2892, alin. (1), lit. ¢), in cazul unei aeronave aflate
in exploatare; art. 289*, alin. (1), lit. ) CP RM, in cazul instalatiei ori serviciului
de navigatie aeriani; art. 2892, alin. (1), lit. f) CP RM, in cazul instalatiei ori al
edificiului unui aeroport care deserveste aviatia civila, etc.

In ipoteza in care distrugerea sau deteriorarea bunului constituie parte a
unui Intreg, in acord cu art. 118 CP RM, se va aplica nu art. 197 CP RM, dar
norma penala care reprezinta intregul, si anume va fi aplicatd normele art. 189,

! Branzi S., Stati V. Drept Penal, Partea Speciald, Vol. 1, Chisindu: USM, 2011, p. 681-684;
2 Codul Penal al Republicii Moldova din 18.04.2002, art. 197;
3 Branzi S., Stati V. Drept Penal, Partea Speciald, Vol. I, Chisindu: USM, 2011, p. 709.
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alin. (2), lit. e), art. 1922 art. 193, art. 257, alin. (3), lit. b) sau lit. ¢), art. 272, art.
285, art. 349, alin. (2), lit. b), ori altele din Codul penal.t

Fapta de delapidarea averii strdine, este prevazuta la art. 191 CP RM si
este incrminatd intr-o varianta tip si patru variante agrvante. Varianta tip a in-
fractiunii examinate, constd in Insusirea ilegald a bunurilor altei persoane,
incredintate in administrarea vinovatului, se pedepseste cu amenda in marime de
pana la 850 u.c., sau cu inchisoare de pana la 3 ani, in ambele cazuri cu (sau fara)
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita acti-
vitate pe un termen de pana la 3 ani. Prima variant agravanta, specificate la art.
191, alin. (2) CP RM, presupune savarsirea acestei fapte de doud sau mai multe
persoane; cu cauzarea de daune in proportii considerabile; cu folosirea situatiei
de serviciu, se pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 1.350 u.c., sau cu
inchisoare de la 2 la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pana la 5
ani. Cea de a doua variant agravanta, se exprima in delapidarea averii straine de
un grup cimnal organizat sau de o organizatie criminald, si se pedepseste se
pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 8 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 Ia 5 ani. A treia
variant agravantd a infractiunii date, presupune savarsirea delapidarii averii stra-
ine 1n proportii mari, se pedepseste se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 12 ani.
Ultima agravanta a delapidarii averii strdine, Se exprima in savarsirea delapidarii
averii strdine in proportii deosebit de mari si se pedepseste se pedepsesc cu
inchisoare de la 8 a 15 ani.?

Exemplu este in cazul dosarului nr. 1-127/12, sentinta din 24.05.2012,
emisd de catre Judecatoria Grigoriopol. "Judecatoria Grigoriopol, judecand in
sedinta de judecata publica cauza penala — L. O., exercitand functia de contabil
sef al filialei Chisinau BC “Unibank” SA, profitand de situatia de serviciu, a
comis delapidarea averii straine, incredintata ei in administrare, in proportii
deosebit de mari. Inculpata, L. O. In virtutea functiei ocupate, care reesind din
atributiile de serviciu, era obligata sa asigure controlul operatiunilor bancare
interne referitoare la venitul si cheltuielile bancii. Astfel, urmarind scopul de a
insusi averea BC “Unibank” SA, profitind de functia ocupatd, datorita careia
avea acces la baza de date bancara, a perfectat documentele financiare fictive,
din numele mai multor persoane fizice, cu falsificarea semnaturii acestora,
persoanl a ridicat mijloace banesti in suma de 1 629 670,45 lei, pe care i-a insu-
sit. In rezultatul actiunilor infractional, L. O., a cauzat institutiei financiare
daune materiale in proportii deosebit de mari. Fiind audiata in sedinta judiciara,
acuzarea adusa nu a recunoscut-o.

La stabilirea pedespei, inculpata L. O., instanta de judecata tine cont de
aspectele savdrsirii infractiunii, pericolul social, personalitatea inculpatei,

! Codul Penal al Republicii Moldova din 18.04.2002;
2 Codul Penal al Republicii Moldova din 18.04.2002, art 191.
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graviditatea infractiunii comise, ca circumstante agravante instanta va considera
savarsirea infractiunii de cdtre o persoana care anterior a fost condamnata pen-
tru infractiuni similare si in lipsa circumstantelor atenuante instanta considera
ca corectarea si reeducarea inculpatei este posibila doar prin izolare de
societate. Astfel, in baza art. 382 — 384 CPP RM, judecata a hotarat: pe L. O., a
o recunoaste culpabila in comiterea infractiunii prevazute de art. 191, alin. (5)
CP RM si-n baza acesteia a o condamna la 8 ani inchisoare, cu ispdsirea pedepse
in penetinciar pentru femei. Conform art. 85 CP RM, la pedeapsa niumita a-i
adauga intregime pedeapsa neexecutata de 6 ani, numitd prin Sentinta
Judecatoriei Centru din 11.04.2011, si prin cumul total de sentinte a-i numi
pedeapsa definitiva de 9 ani de inchisoare” .}

Instanta a calificat infractiunea savirsitd de inculpatd conform art. 191,
alin. (5) CP RM — "Delapidarea averii straine, adica insusirea ilegala a bunuri-
lor altei persoane, incredintate in administrarea vinovatului sau delapidarea
averii strdine savirsita de administratorul unei banci”, 1a 9 ani de inchisoare cu
executarea pedepsei in penetenciar pentru femei. Astfel, pedeapsa i-a fost aplicata
prin cumul de sentinte. Potrivit acestor dispozitii, pedeapsa complementara
neexecutatd conform sentintei anterioare se adauga in intregime sau partial n
aceasta calitate la pedeapsa definitiva principald sau se cumuleaza in intregime
sau partial cu pedeapsa complementarda de aceeasi categorie, aplicatd prin noua
sentintd in limitele termenului stabilit pentru categoria pedepsei complementare
de Partea Generala a Codului penal. Pedepsele complementare de diferite
categorii se adauga toate la pedeapsa principala si se dispune executarea lor de
sine stititor. In acest sens s-a pronuntat si Plenul Judecitoriei Supreme a RM in
pct. 16 al Hotararii nr. 13 din 20 decembrie 1993 ,, Cu privire la practica de stabi-
lire a pedepsei pentru savarsirea mai multor infractiuni sau in cazul mai multor
sentinte”. Desi dispozitiile art. 85 CP RM nu prevad absorbirea pedepsei mai
usoare de cdtre pedeapsa mai grava la aplicarea pedepsei in cazul unui cumul de
sentinte, in practica pot apdrea situatii cand instantele de judecatd pentru a nu
incdlca principiul legalitatii trebuie s stabileascd pedeapsa definitiva prin absor-
birea pedepsei mai blande de catre pedeapsa mai aspra.

Fapta incriminatd la art. 191 CP RM, este o infractiune materiala si se
considera consumata din momentul in care faptuitorul obtine posibilitatea reald
de a se folosi sau dispune ilegal de bunurile altuia la propria sa dorint.?

La momentul savarsirii faptei, marimea prejudiciului material cauzat prin
delapidarea averii striine, trebuie si dipaseasci 25 u.c. In caz contrar,
raspunderea se va aplica in baza art. 105 Cod contraventional. Este necesar de a
mentiona ca, daca sustragerea este comisa de persoane carora nu li s-au
incredintat bunurilor, dar care au avut acces la bunurile pe care le-au sustras, In

! Sentinta Judecitoriei Riscani din 21.12.2014. Dosar nr. 1-76/2012.
2 Branzi S., Stati V. Drept Penal, Partea Speciald, Vol. 1, Chisindu: USM, 2011, p. 709;
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legdtura cu munca prestata de ele, cele comise vor fi calificate ca furt, in confor-
mitate cu art. 186 CP RM, sau cu art. 105 Codul contraventional.

Falsificarea rezultatelor votarii. Legiuitorul la art. 182 CP RM, predeve
raspunderea penala pentru doud infractiuni. Cele doua aliniate ale art. 182 CP RM
cuprind doua variante tip ale unor infractiuni pe care le reuneste aceeasi denumire
marginald de falsificare a rezultatelor alegerilor. Astfel, la alin. (1), art. 182 CP
RM, se stabileste raspunderea pentru infractiunea de votarea unei persoane: fara
a avea acest drept, fie de doud sau mai multe ori, fie prin introducerea in urna a
mai multor buletine de vot decit are dreptul, fie prin utilizarea unui act de iden-
titate fals sau a unui buletin de vot fals, se pedepseste cu amenda in marime de la
550 1a 750 u.c. sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 100 la 200
de ore, sau cu inchisoare de pana la 2 ani. La randul sau, la alin. (2), art. 182 CP
RM, se prevede raspunderea de falsificarea, prin orice mijloace, a rezultatelor
votarii, ce se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 850 u.c. sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de
pand la 3 ani. ! Pentru calificarea faptei in baza art. 182, alin. (2) CP RM, nu
conteaza la care metode recurge faptuitorul. Aceasta, poate fi luata in consideratie
doar la individualizarea pedepsei.?

Coruperea alegatorilor. Oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de
alte foloase in scopul determinarii alegatorului sa isi exercite drepturile sale
electorale intr-un anumit mod in cadrul alegerilor parlamentare, locale ori in
cadrul referendumului, se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 850 u.c.,
sau cu inchisoare de la un an la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda in marime de la 4000 la 6000 u.c., cu privarea de dreptul de a exercita o
anumitd activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.’

Raspunderea penala pentru fals in acte publice, survine numai in cazul
cand actiunile nominalizate au fost sdvarsite din interes material sau din alte
interese personale. Savarsirea falsului in acte publice fard motivele date serveste
drept temei pentru tragerea persoanei la raspundere disciplinara. Fapta de fals in
acte publice este incriminatd la art. 332 CP RM, intr-o variantd tip si intr-o
varianta agravantd. Varianta tip a infractiunii, este consemnata la art. 332, alin.
(1) CP RM, si consistd in inscrierea de catre un functionar al autoritatii publice
care nu este persoana cu functie de raspundere, in documente oficiale a unor date
vadit false, precum si In falsificarea unor astfel de documente, dacd aceste actiuni
au fost savarsite din interes material sau din alte interese personale, se pedepsesc
cu amenda in marime de la 850 la 1350 u.c., sau cu inchisoare de pana la 2 ani,
in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 1a 5 ani [17, art.332, alin.(1)].

! Codul Penal al Republicii Moldova din 18.04.2002, art 182;
2 Codul Electoral al Republicii Moldova din 21.11.1997;
3 Codul Penal al Republicii Moldova din 18.04.2002, art. 181%.
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In varianta sa agravanti, reglementati la art. 332, alin. (2) CP RM, fapta
de fals in acte publice este savarsita de o persoana cu functie de demnitate publica
sau in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale, se
pedepsesc cu amenda in marime de la 1350 la 2350 u.c., sau cu inchisoare de la
1 la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumiti activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.!

Pentru componenta datd de infractiune este necesara legatura falsificarii
documentelor cu functia de serviciu a faptuitorului. Daca falsificarea docu-
mentelor a fost infaptuitd de catre o persoana cu functie de raspundere sau
functionarul autoritatii publice care nu este persoana cu functie de raspundere,
fara de a face uz de situatia de serviciu, atunci asemenea actiuni urmeaza a fi
calificate in baza art. 361 din CP RM.

Daca documentul a fost falsificat de persoana cu functie de raspundere in
urma intelegerii prealabile cu o altd persoana, in scopul de a o ajuta pe ultima sa
foloseasca documentul dat la comiterea unei alte infractiuni, atunci persoana cu
functie de raspundere va purta raspundere pentru fals in actele publice si
complicitate la infractiunea respectiva.

In cazul in care se comite falsul in actele publice destinate pentru a fi
prezentate de catre participantii in procedurile penale si civile sau reprezentantii
acestora sau pentru a falsifica rezultatele votarii, raspunderea penald survine
numai in limitele art. 310 sau 182 CP RM, rezultand din intentia faptuitorilor de
a savarsi aceste infractiuni, fard incadrarea suplimentara a lor in art.332 CP.
Asemenea situatii se Intalnesc si la calificarea componentelor de infractiuni
contra justitiei (Cap. XIV, art.art. 306, 307, 308, 309, 310 CP RM si altele).
Aceste articole confin componente de infractiuni speciale si nu este necesar a
incrimina suplimentar stipulirile art.332 CP RM.?

Falsul in documente contabile. Fapta de falsul in documente contabile
este incrimiatd in art. 335* CP RM, intr-o varianti tip si intr-o varianti agravanti.
La concret, varianta tip a infractiunii date, este specificati la art. 3352, alin. (1)
CP RM, consistd 1n, intocmirea sau utilizarea unei facturi sau a oricarui alt
document sau inscris contabil care confine informatii false, precum si omisiunea
cu rea-vointd a contabilizarii unei plati, savirsite in scopul disimuldrii sau tainuirii
unor acte de coruptie, dacd fapta nu constituie complicitate, se pedepsesc cu
amenda in marime de pand la 1350 u.c., sau cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 3 ani, in toate
cazurile cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de pana la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda Tn marime de la 1350 la 2850 u.c., cu privarea de dreptul
de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani. In variant sa
agrvanti, atestatd la art. 3351, alin. (2) CP RM, fapta de falsul in acte contabile

! Codul Penal al Republicii Moldova din 18.04.2002, art. 332;
2 Branzi S., Stati V. Drept Penal, Partea Speciald, Vol. I, Chisindu: USM, 2011, p. 335.
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este savarsita in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii cri-
minale, se pedepsesc cu amenda in marime de pana la 1850 u.c., sau cu inchisoare
de la 3 Ia 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 5000 u.c., cu privarea
de dreptul de a desfisura o anumiti activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.! Potri-
vit art. 43 din Legea contabilitatii, raspunderea pentru incalcarea prezentei
legipersoanele vinovate de incalcarea prezentei legi, care se eschiveaza de la
tinerea contabilitatii, aplicd incorect standardele de contabilitate, precum si cele
care falsifica premeditat documentele primare, registrele contabile, situatiile
financiare si rapoartelor anuale, sunt trase la raspundere disciplinara, materiala,
administrativd sau penala, dupi caz, conform legislatiei.?

Potrivit "Recomandarii nr. 61 cu privire la unele chestiuni ce vizeaza in-
dividualizarea pedepsei penale in cauzele de coruptie”, in scopul aplicarii corecte
si uniforme de catre instantele judecitoresti a principiului individualizarii
pedepsei in cauzele de coruptie, Colegiul Penal al Curtii Supreme de Justitie,
recomanda instantelor de judecata sa tina cont de prevederile art. 75 CP RM, in-
dividualizarea judiciara a pedepsei este realizata de catre instanta de judecata si
constd 1n stabilirea si aplicarea pedepsei prevazute de sanctiune, pentru in-
fractiunea savarsitd, in functie de gravitatea infractiunii savarsite, de persona-
litatea infractorului, de imprejurarile concrete in care s-a comis infractiunea. "In-
fractorul care a utilizat statutul functiei, drepturile si avantajele pe care le acorda
aceasta pentru facilitarea infractiunii de coruptie trebuie sa fie privat de dreptul
de a ocupa aceasta functie, or, anume astfel va fi atins scopul pedepsei penale
aplicate fata de condamnat”. Aceasta este una dintre recomandarile facute de
Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie (CSJ) pentru instantele de judecata
care au pe rol cazuri de coruptie. Concluziile vin ca urmare a unui studiu cu pri-
vire la practica judecarii dosarelor de coruptie, efectuat de catre Centrul National
Anticoruptie (CNA).3

Astfel, potrivit recomandarii nr. 61 CSJ, s-a constatat ca in fiecare al
treilea caz examinat (27-29%) instantele de judecata au dispus eliberarea de
raspundere penald si atragerea la raspundere contraventionald a subiectilor. In
patru din cinci cazuri de coruptie (81 la sutd) cauzele au fost examinate in
procedura privind acordul de recunoastere a vinovatiei, in fiecare al treilea caz
(26-27%) instantele au aplicat pedepse mai blande, adica sub limita prevazuta de
lege sau nu au aplicat pedepsele complementare obligatorii, cum ar fi privarea de
dreptul de a ocupa o anumita functie pe un termen de pana la cinci ani. Totodata,

! Codul Penal al Republicii Moldova din 18.04.2002, art. 335,
2 Legea contabilititii, nr. 113 din 27.04.2007, art. 43;
3 http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=195 (vizitat la 13.04.2020);
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in fiecare al treilea caz (33-29%) instantele au dispus suspendarea executarii
pedepsei in conformitate cu prevederile art. 90 Cod Penal.’

Aplicarea pedepselor complementare. Majoritatea infractiunilor conexe
actelor de coruptie incriminate de Codul penal, prevad ca pedepse complementare
inchisorii amenda si privare de dreptul de a ocupa o anumita functie sau de a
exercita o anumita activitate. Astfel, CSJ a explicat ca sanctionarea cu amenda si
privarea de dreptul de a exercita functii publice drept pedepse complementare
inchisorii este obligatorie. CSJ totusi a mentionat cd privarea de dreptul de a
ocupa o anumitd functie sau de a exercita o anumita activitate poate fi aplicata
doar fatda de persoanele publice. CSJ a aplicat amenda drept pedeapsa
complementari in 9 din cele 10 cauze solutionate irevocabil.?

Amenda ca pedeapsa complementara pentru infractiunile conexe actelor
de coruptie, se poate spune cu certitudine ca se aplica in toate cauzele in care este
posibil. Astfel, potrivit art. 64, CP RM, amenda este o sanctiune pecuniard
(baneasca), ce se aplica de instanta de judecata in cazurile si limitele prevazute
de lege. Amenda se stabileste in u.c. (1 u.c. — 50 lei). Amenda este cea mai blinda
sanctiune penala, ea fiind aplicata atat ca pedeapsa principala cit si ca pedeapsa
comeplementara. Pentru persoanele fizice, marimea amenzii se stabileste in limi-
tele de la 500 la 3000 u.c., iar pentru infractiunile savirsite din interes material —
pana la 20000 u.c., luindu-se ca baza marimea unitatii conventionale la momentul
savirsirii infractiunii. Marimea amenzii se stabileste in functie de gravitatea in-
fractiunii savarsite si de situatia materiald a celui vinovat si a familiei sale. Luind
in considerare circumstantele cauzei, instanta de judecata poate dispune achitarea
amenzii in rate timp de pani la 5 ani u.c.,. In caz de eschivare cu rea-vointd a
condamnatului de la achitarea amenzii stabilite ca pedeapsa principala sau com-
plementara, instanta de judecata poate sa inlocuiasca suma neachitatd a amenzii
cu inchisoare in limitele termenelor pedepsei maximale, prevazute de articolul
respectiv al Partii speciale a prezentului cod. Suma amenzii se Inlocuieste cu in-
chisoare, calculindu-se o luni de inchisoare pentru 100 u.c.

De exemplu, Exemplu: S. L. activdnd in functia de Director al gimnaziului
Stolniceni din s. Stolnicei din 25.08.2003, prin urmare, in conformitate cu
prevederile art. 123, alin. (2) CP RM, fiind persoana publica, avand in vertutea
functie detinute o serie de atributii de serviciu, stabilite de contractual individual
de munca si legislatia in vigoare, folosind intentionat situatia de serviciu din
interes material si alte interese personale, a comis infractiunile de abuz de
serviciu §i fals in acte publice. Astfel, S. L. prin necesitatea camuflarii incalcari-
lor comise si redarii actiunilor sale a unui aspect legal in vederea neintreruperii
stagiului de cotizare pentru obtinerii ulterioara a dreptului la pensie pentru

! http://cna.md/ro/date-statistice (vizitat la 24.04.2016);

2 Cusnir V. Coruptia: Reglementdri de drept; activitifi de prevenire si combatere. Partea 1.
Monografie, Chisinau, p. 3.

Barbineagri A., Alecu Gh., Berliba V. Cusnir V. Cojocaru R. etc. Comentariu al Codului penal
al Republicii Moldova. Chiginau, 2009, p.5
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angajatul gimnaziului gimnaziului S. I. care este sotul sau, contrar prevederilor
art. 106 CM RM, a inclus in tabelul de pontaj si evidenta timpului de munca
pentru perioadele de timp cuprinse intre 01.01.2016-31.12.2016 si 10.05.2017-
31.12.2017 a angajatilor gimnaziului Stolniceni pe care-l gestiona, date false cu
privire la orele de munca prestate de catre angajatul S. I. care de facto nici nu a
activat §i nici nu s-a aflat la serviciu, fiind plecat peste hotarele Republicii
Moldova, prejudiciind astfel bugetul administratiei publice locale, adica interesele
persoanei juridice in proportii considerabile in suma totala 17 229,22 lei.

Tot S.L, activand in aceeasi functie, avand aceleasi atributii de serviciu,
in perioadele de timp sus mentionate, folosind intentionat situatia de serviciu, in
interes material si personal, manifestate prin crearea intentionatd a situatiei
legale in vederea neintreruperii stagiului necesar de cotizare pentru obtinerea
ulterioara a dreptului la pensie pentru angajatul intreprinderii S. I, care este
sotul sau, a inscris in documentele oficiale date vadit false.

Astfel, instanta de judecata a calificat actiunile inculpatei conform art. 327
CP RM, abuzul de serviciu cu urmatoarele semne de calificare: folosirea
intentionatd de catre o persoand publica a situatiei de serviciu in interes material
si din alte interese personale, cu cauzarea de daune in proportii considerabile
intereselor publice si 332 CP RM, falsul 1n acte publice, cu inscrierea de cétre o
persoana publicd, in documentele oficiale a unor date vadit false, precum si falsi-
ficarea unor astfel de documente, actiuni savarsite din interes material si din alte
interese personale.

Asadar, luand in consideratie de faptul cd sunt circumstante care
micsoreaza esential graviditatea faptei si a consecintelor ei, de stabilirea existentei
a numai circumstantelor atenuante si anume: cdainta sincerd, recunoasterea
vinovdtiei cu inchierea acordului de recunoastere a vinovatiei, savarsirii pentru
prima data a unei infractiuni usoare si mai putin grave, repararea benevola a
pagubei, din aceste motive instanta de judecata considera ca conform art. 78, alin.
(2) CP RM, este de a inlatura pedeapsa complimentara (privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate) prevazutd de lege n
art. 332, alin. (1) CP RM.

Atsfel, inculpata a fost recunsocutd vinovata de comiterea infractiunii
prevazuta la art. 327, alin. (1) CP RM sub forma de amenda in marime de 650
u.c., fara privarea de a ocupa anumite functii sau de exercita o anumita activitate,
si conform art. 332, alin. (1) CP RM sub formd de amenda in marime de 650 u.c.,
cu aplicarea art. 78, alin. (2) CP RM si anume a Inldtura pedeapsa complimentara
sub forma de privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau a exercita o anu-
mita activitate. In conformitate cu art. 84, alin. (1) CP RM, a stabili pedeapsa
pentru concurs de infractiuni prin cumul partial al pedepselor aplicate, stabilindu-
i pedeapsa defenitiva sub forma de amendi in mirime de 800 u.c. *

! Sentinta Judecitoriei Riscani din 21.12.2019. Dosar nr. 1-76/2012. www.cna.md
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In acelasi timp, circumstantele atenuante, odata constatate in cauza si puse
la baza stabilirii pedepsei principale, nu mai pot fi invocate ca motivare de
aplicare a prevederilor art. 90 Cod Penal - suspendarea executarii conditionate a
pedepsei aplicate.

Prin urmare, si eliberarea de raspundere penala, cu tragerea la raspundere
contraventionald, poate avea loc 1n privinta persoanei care a savarsit pentru prima
datd o infractiune usoara sau mai pufin grava in cazurile in care si-a recunoscut
vina, a reparat prejudiciul cauzat prin infractiune si s-a constatat ca indreptarea ei
este posibili fird a fi supusi raspunderii penale.*

Daca sanctiunea normei penale prevede obligatoriu ca pedeapsa
complementara privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate, instantele de judecata nu sunt in drept de a o Inldtura cu tri-
mitere la art. 78 alin. (2) ori art. 79 CP RM, fiindca aceasta, ar incalca prevederile
art. 61 alin. (2) CP RM, care stipuleaza ca ,, pedeapsa are drept scop restabilirea
echitatii sociale, corectarea condamnatului, precum §i prevenirea savargirii de
noi infractiuni atit din partea condamnatilor, cdt si a altor persoane” 2

In aceeasi ordine de idei, mentiondm c, aplicarea pedepselor cu amenda,
au fost aplicate in 69% din condamnari, fiind stabilitd marimea de 26.885 lei in
mediu pe caz in anul 2016 si de 43.236 lei in anul 2017. Gruparea amenzilor
aplicate fatd de inculpati in dependenta de mitele primite de catre acestia se poate
stabili urmatoarele concluzii cu privire la masura in care pedepsele aplicate
descurajeaza coruptia:

- mita primitd pand la 50 mii lei (echivalent 2.300 Euro) — coraportul
dintre mita primitd §i amenda aplicata este de 1 : 4. Inculpatul riscad sd achite
amenda de 4 ori mai mult decat mita pretinsa si primita.

- mita primitd intre 50.001-100.000 lei (echivalent 2.301-4.600 Euro) -
coraportul dintre mita primitd si amenda aplicatd este de 1 : 1. Inculpatul risca
amenda in marimea mitei pretinse $i primite.

- mita primita mai mult de 100.001 lei (echivalent 4.601 Euro) - coraportul
dintre mita primitd §i amenda aplicatd este de 4 : 1. Inculpatul risca sd achite
amenda doar ¥ din mita pretinsd si primitd. In sensul dat, se poate deduce o
dependentd invers proportionald intre marimea mitei primite $i marimea amenzii
aplicate, precum si o ineficienfd vaditd a politicilor penale ale statului de a
descuraja fenomenul coruptiei prin excluderea caracterului profitabil al acestuia.

Aplicarea pedepselor cu privarea de dreptul de a ocupa functii, au fost
applicate doar 43% din persoanele publice, condamnate pentru acte de coruptie,
li s-a aplicat pedeapsa de privare a dreptului de a ocupa anumite functii sau de
exercita anumitd activitatea, ceea ce permite fiecarui al doilea condamnat sa

! Smochind A. Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si
practice Chisinau, 2004. Chisinau, 2004, pp. 64;

2 Codul de Proceduri Penali al Republicii Moldova din 14.03.2003, art 78;

3 Gribincea V., Chirtoaci 1. Sancfionarea in cauzele de coruptie — cdt de uniformd este practica
Jjudecatoreasca. Document Analitic. Chiginau, 2015, 22 p;
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revind la locul de munca 1in serviciul public. Termenul mediu de privare a dreptu-
rilor pentru functionarii condamnati a constituit 3 ani 2 luni.!

De exemplu, in cazul dosarului nr. 1-76/2012, “Judecatoria Riscani a
Jjudecat sedinta de judecatd, pe cauza penala de invinuirea lui P. P., primar al
satului Grinauti, raionul Riscani, fara antecedente penale, in comiterea infracti-
unii prevazute la art. 328, alin. (1) CP RM. S-a constat ca P. P. avand functia de
primar al satului Grinauti, raionul Riscani, fiind persoana publica, cu atributii
de verificare, din oficiu sau la cerere a incasarii si cheltuirii mijloacelor de la
bgetul local si informare a consiliului local despre situatia existent, depasind in
mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, in lipsa unei deci-
zii a consiliului satului Grinauti, raionul Riscani si organizarii unei licitatii
publicii in conditiiloe legii, a transmis in locatiune in mod gratuity catre SRL
”Printana Agria” a cdrui fondator se afld, incaperi cu suprafata de 127,83 m?
din incinta fostei carmuiri aflata la balanta primariei satului Grinauti, raionul
Riscani, pricinuind intereselor publice o dauna considerabila in marime de
63 579,00 lei, formata prin neincasarea platii de locatiune care urma a fi achitata
in bugetul local. La stabilirea categoriei si termenul pedespei inculpatului P. P.,
Judecatoria Rigcani tine cont gravitatea infractiunii savirsite, este grava, de
motivul acesteia, de persoana celui vinovat, de circumstantele cauzei, care
atenueaza ori agraveaza raspunderea, de influenta pedepsei aplicate asupra
corectarii §i reeducarii vinovatului, precum §i de conditiile de viata ale familiei
acestuia. Infractiunea comisa de inculpat face parte din categoria infractiunilor
mai putin grave, ca persoand P. P. se caracterizeaza pozitiv, este pentru prima
data atras la raspundere penald. La circumstantele care-i atenueaza
raspunderea, instanta atribuie faptul, ca el si-a recunoscut vina, a incheiat un
acord de recunoastere a vinovadtiei, sincer se cdieste in cele comise. Analizand
circumstantele ale cauzei in ansamblu, instanta ajunge la concluzia, ca in pri-
vinta inculpatului sa fie aplicata o pedeapsa in forma de amenda in contul statu-
lui cu privarea dreptului de a ocupa functii publice in organelle administratiei
publice locale. Astefl, P. P. a fost recunoscut vinovat de comiterea infractiunii
prevazute la art. 328, alin. (1) CP RM, si a fost aplicat pedeapsa sub forma de
amenda in contul statului in marime de 150 u.c. — 3000,00 lei, cu privarea de a ocupa
functii publice in organelle administratiei publice locale pe un termen de 1 an’”

Liberarea de raspundere penala cu atragerea la raspundere
contraventionala (art.55 CP).

In temeiul art. 55 CP RM, persoana care a savarsit pentru prima oara o
infractiune usoara sau mai putin grava poate fi liberata de raspundere penala si
trasd la raspundere contraventionald in cazurile 1n care si-a recunoscut vina, a

1 Zaporojan 1. Obiectul material al delapidarii averii straine // Analele Stiintifice ale Universi-
tatii de Stat din Moldova. Seria ”Stiinte socioumanistice”, Vol. I. — Chisindu: USM, 2005, pp.
436-438.

2 Sentinta Judecitoriei Riscani din 21.12.2018. Dosar nr. 1-76/2016. www.cna.md;
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reparat prejudiciul cauzat prin infractiune si s-a constatat cd corectarea ei este
posibila fara a fi supusa raspunderii penale. Studiul C.N.A. pentru perioada 2018-
2019, a demonstrat ca in 27%-29% din dosarele penale examinate, instantele au
dispus liberarea de raspundere penald cu tragere la raspundere administrativa,
stabilind amenda de la 50 pana la 150 u.c., in toate cazurile fiind dispusa solutia
de incetare a procesului penal in privinta inculpatului. Nu in toate cauzele
instantele i1 motiveazad pe baza caror circumstante au ajuns la concluzia ca
corectarea inculpatului este posibila fara a fi supus raspunderii penale. Mai mult
ca atit, existd o practica foarte diversa in aplicarea prevederilor art.55 Cod penal
se aplica si in privinta colaboratorilor de politie care au savirsit abuzuri 1n serviciu
(art.327 alin.(1) CP). Astfel, Judecatoriile Ceadir-Lunga si Taraclia au dispus
liberarea de raspundere penala a cate 3 colaboratori de politie care in scopul di-
minudrii artificiale a numarului de crime 1n sector au tdinuit de la inregistrare
unele infractiuni inclusiv si grave. Judecdtoria Botanica a dispus liberarea de
raspundere penald cu tragere la raspundere administrativd a 3 colaboratori de
politie, pentru savarsirea concomitenta a abuzurilor in serviciu (art.327 alin.(1)
CP RM si falsului in acte publice (art.332 alin.(1) CP RM), care in scopul
obtinerii unor date statistice favorabile lor, Intocmeau procese verbale
contraventionale false, le semnau din numele contravenientilor, iar in unele cazuri
chiar si achitau amenda stabilitd.!

Aplicarea pedepselor sub minimul prevazut de Codul penal. Instantele de
fond au dispus, in 5% din cazuri, liberarea de raspundere penala a inculpatilor cu
tragerea la raspundere contraventionala (art. 55 CP RM) si, in alte 4% din cazuri
- aplicarea pedepsei mai blande decat cea prevazuta de lege (art. 79 CP RM) din
totalul condamnarilor.

Potrivit art. 75 CP RM , in procesul de individualizare a pedepselor,
persoanei recunoscute vinovate de savarsirea unei infractiuni 1 se aplicd o
pedeapsa echitabila n limitele fixate in Partea speciald a Codului penal. Totodata,
legea prevede ca la stabilirea categoriei si termenului pedepsei, instanta de
judecatd tine cont de gravitatea infractiunii savarsite, de motivul acesteia, de
persoana celui vinovat, de circumstantele cauzei care atenueaza ori agraveaza
raspunderea, de influenta pedepsei aplicate asupra corectdrii si reeducarii
vinovatului, precum si de conditiile de viata ale familiei acestuia [35]. Referitor
la aplicarea acestor criterii de individualizare a pedepsei Plenul Curtii Supreme
de Justitie s-a expus in hotararile sale ,,Cu privire la aplicarea in practica
Jjudiciara a principiului individualizarii pedepsei penale” nr.16 din 31.05.2004,
,, Privind judecarea cauzelor penale in procedura acordului de recunoastere a
vinovatiei” nr.6 din 24.12.2010.2

thttp://cna.md/ro/date-statistice. (vizitat la 24.04.2020);
2 Borsevschi A., Istrati A. Bazele de contracarare a coruptiei, Recomanddri metodice. Institutul
pentru Democratie. Chisinau, Pontos, 2008, p. 35;
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Relevanta lipsei antecedentelor penale in cazul functionarilor publici. La
persoanele cu functii de raspundere, persoane publice instantele adesea indica ca
circumstanta atenuanta lipsa antecedentelor penale, desi, legislatia In vigoare ce
reglementeaza statutul diferitor persoane publice prevede drept conditie pentru
numire, alegere lipsa antecedentelor penale, deci acesta nu poate fi mentionat ca
o circumstantd atenuanta sau ca indice pozitiv ce caracterizeaza persoana. Nu se
tine cont intotdeauna de conduita profesionala si generala a faptuitorului, in cel
mai des caz se indica doar caracteristica pozitiva sau neutra de la locul de munca
sau de trai. Au fost depistate si cazuri in care faptul ca antecedentele penale ale
inculpatului au fost stinse, la fel au fost calificate de catre instanta ca circumstanta
atenuanti.’

Munca neremunerata in folosul comunitdfii constd in antrenarea
condamnatului, in afara timpului serviciului de baza sau de studii, la munca,
determinatd de autoritatile administratiei publice locale. In cazul militarilor in
termen si militarilor cu termen redus, munca neremunerata in folosul comunitatii
consta 1n antrenarea condamnatilor in timpul liber de sedinte, stabilite in confor-
mitate cu cerintele regulamentelor militare, la munca, determinata de comandan-
tul unitatii militare. Munca neremunerata in folosul comunitatii se stabileste pe
un termen de la 60 la 240 de ore. In caz de eschivare cu rea-voint a condamnatu-
lui de la munca neremuneratd in folosul comunitatii, ea se inlocuieste cu
inchisoare, calculandu-se o zi de inchisoare pentru 2 ore de munca neremunerata
in folosul comunitatii. In acest caz, termenul inchisorii poate fi mai mic de 6 luni.

Suspendarea executarii pedepsei (art. 90 CP RM). Potrivit art. 90 CP RM,
daca, la stabilirea pedepsei cu inchisoare pe un termen de cel mult 5 ani pentru
infractiunile savarsite cu intentie si de cel mult 7 ani pentru infractiunile savirsite
din imprudenta, instanta de judecata, tinand cont de circumstantele cauzei si de
persoana celui vinovat, va ajunge la concluzia ca nu este rational ca acesta sa
execute pedeapsa stabilita, ea poate dispune suspendarea conditionata a executarii
pedepsei aplicate vinovatului, indicand numai decat in hotarare motivele condam-
narii cu suspendare conditionati a executirii pedepsei si termenul de proba. in
acest caz, instanta de judecatd dispune neexecutarea pedepsei aplicate daca, in
termenul de proba pe care I-a fixat, condamnatul nu va sdvarsi o noud infractiune
si, prin comportare exemplard si munca cinstitd, va indreptati increderea ce 1 sa
acordat. Controlul asupra comportarii celor condamnati cu suspendarea condi-
tionata a executarii pedepsei il exercita organele competente. Termenul de proba
se stabileste de instanta de judecata in limitele de la 1 an la 5 ani. "Persoanelor
care au savarsit infractiuni deosebit de grave si exceptional de grave, precum §i
in cazul recidivei, condamnarea cu suspendarea conditionatd a executdrii
pedepsei nu se aplicd”.?

! Nistoreanu Gh., Boroi A., Drept Penal, Partea Speciald, Ed. A 1I-a, Bucuresti, 2002, p. 676.

2 Codul de Proceduri Penald al Republicii Moldova din 14.03.2003.
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Un exemplu ar fi, dosarul nr. 1-2/2017, Judecatoria Cahul, a judecat in
sedinta de judecatd deschisd, cauza penald de invinuire a lui A. C. sef de sectie
logistica in Biroul Vamal Cahul, in sdvarsirea infractiunii prevazute la art. 191,
alin. (2), lit. d) si art. 329, alin. (2), lit. b) CP RM.

“Inculpatul activand in functia de sef de sectie logistica in Biroul Vamal
Cahul, folosandu-se de situatia sa de serviciu, actionand din interes personal §i
material a delapidat 780 pachete de tigari, cu valoarea unui pachet de 5 lei, in
suma totala de 3 900,00 lei si 240 pachete de tigari cu valoarea unui pachet de
4,50 lei, in suma totala de 1 080,00 lei. La fel dansul, exercitand functia de sef
manifestand o atitudine neglijentd, neconstiincioasa fata de atributiile sale de
serviciu, indeplinind necorespunzator obligatiile sale de serviciu ca rezultat al
unei atitudini neglijente si neconstiincioasa fata de ele, nu a intreprins actiunile
in vederea asigurarii pastrarii si integritatii corpurilor delicte transmise de catre
colaboratorii biroului vamal Cahul, amplasat s. Giurgiulesti, r-I cahul, urmare
a carui fapt au fost sustrase de persoane nestabilite — 5 500 pachete de tigari, iar
in total 277 651,00 lei. Astfel, actiunile inculpatului au fost incadrate potrivit art.
329, alin. (2), lit. b) CP RM ”Indeplinirea necorespunzitoare de cdtre o perosand
cu functie de raspundere a obligatiunilor sale de serviciu ca rezultat al unei ati-
tudini neglijente si neconstiincioasa fata de ele, actiuni ce au provocat urmari
grave intereselor publice” si art. 191, alin. (2), lit. d) CP RM ” Insugirea ilegald
a bunurilor altei persoane, incredintate in administrarea vinovatului, savarsite
cu folosirea de serviciu”. La stabilirea felului si cuantumului pedepsei, instanta
de judecata, tine cont de graviditatea infractiunii savarsite, persoana inculpatu-
lui (lipsa antecedentelor penale, se caracterizeaza pozitiv la domiciliu,
pensionar) si de circumstantele agravante stabilite: provocarea prin infractiune
a unor urmari grave , savdrsirea infractiunii cu folosirea increderii acordate.
Avdnd in vedere, pe de o parte gravitatea infractiunilor savarsite, imprejurarile
si modalitatile in care au fost savarsite, iar pe de alta parte personalitatea
inculpatului, care este la prima incalcare a legii penale, instanta de judecata
ajunge la concluzia, ca corectarea si reeducarea acestuia e posibild fara izolare
de societate, prin aplicarea in privinta ei a unei pedepse in conformitate cu
prevederile art. 90 CP RM, in limitele sanctiunii prevazute de art. 191, alin. (2),
lit. d) si art. 329, alin. (2), lit. b) CP RM, cu privarea de dreptul de a ocupa functii
in organelle publice. Astfel, A. C. a fost recunoscut vinovat in savdrsirea infracti-
unilor prevazute de art.art. 191, alin. (2), lit. d), 329, alin. (2), lit. b) CP RM, si i
S-a stabilit in baza art. 191, alin. (2), lit. d) CP RM — pedeapsa sub forma de
inchisoare pe un termen de 3 ani inchisoare cu privarea dreptului de a ocupa
functii in organele publice pe un termen de 3 ani; iar in baza art. 329, alin. (2),
lit. b) CP RM — pedeapsa sub forma de inchisoare pe un termen de 3 ani
inchisoare cu privarea de dreptul de a ocupa functii in organele publice pe un
termen de 3 ani”’.

In baza art. 84 CP RM, se stabilste pentru concurs de infractiuni prin
cumul partial a pedepselor aplicate, pedeapsa penala sub forma de inchisoare
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pe un termen de 5 ani de inchisoare in penetenciar de tip semiinchis cu privarea
de dreptul de a ocupa functii in organele publice pe un termen de 5 ani. lar
conform art. 90 CP RM, a suspenda conditionat pedeapsa inchisorii aplicate lui
A.C., fixandu-i un termen de proba de 5 ani si nu se execute aceasta pedeapsa
daca in termenul de proba el nu va savdrsi o noud infractiune si, prin comportare
exemplard va indreptdti increderea ce i s-a acordat.

In concluzie: 1. Prin ,, aplicarea legii penale” in sensul cel mai accesibil
se prerzuma executarea sau indeplinirea binevola a indatoririlor pe care ea le pre-
vede de catre cei carora se adreseazd, adica conformarea cu normele penale
prescrise, fie prin constrangere (represiunea penald), in cazul savarsirii faptei (in-
fractiunii) interzise de norma penald. Aplicarea legii penale constd in executarea
(transpunerea in practica) normelor de drept penal prin intermediul raporturilor
penale de conformare (cooperare, supunere, obedienta) si a celor de conflict (ras-
pundere, contradictic). Tragerea la raspundere penald sau represiunea penala de
alt gen presupune existenta unui temei de drept si a unui temei de fapt. Astfel,
considerdm ca este o discriminare vaditd in abordarea problemelor legate de
marimea minima $i maxima a pedepselor aplcabile functionarilor publici si a
demnitarilor din RM pentru aceleasi infractiuni, stirbind din principiul egalitatii
in fata legii, chiar daca s-ar spune ca demnitarii au 0 mai mare responsabilitate
decat functionarii publici desi ambii trebuie sa respecte aceleasi principii, precum
cele ale legalitatii, profesionalismului, independentei etc., care sunt prevazute de
legile speciale care reglementeaza statutul si activitatea acestora. Aplicarea legii
penale presupune prezenta anumitor elemente desprinse din fenomenele juridico-
penale: timpul, teritoriul, persoanele si faptele.

2. Aplicarea pedepsei cu inchisoarea cu executare reald, potrivit raportului
de activitate a CNA pentru perioada 2018 —2019, a fost aplicatd in privinta a 13%
din totalul inculpatilor condamnati in 2014 si a 16% in 2015, respectiv, pentru un
termen mediu 2 ani si 4 luni in 2014, si de 4 ani 1n anul 2015. Comparativ, in
perioada 2010-VI1.2012, inchisoarea fara suspendarea conditionata a fost aplicata
doar in 1,5% din cazuri pe un termen mediu de 7 luni.

3. In mediu pe 2018-2019, inculpatii au fost condamnati la inchisoare cu
suspendarea executarii pedepsei In temeiul art. 90 CP RM 1n 31% din cauzele pe
care au fost pronuntate condamnari, cu stabilirea unui termen de proba echivalent,
in mediu, cu 2 ani 1 luna de catre instanta de fond (sau 72% din termenul
inchisorii). 2

Referinte bibliografice:
1. Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, nr. 90 din 25.04.2008;
2. Codul Penal al Republicii Moldova din 18.04.2002.
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Sentinta Judecitoriei Cahul din 31.03.17. Dosar nr. 1-2/17. www.cna.md
2 http://csm.md/index.php?option=com_content&view=article&id=71&Itemid=92&1 (vizitat la
13.03.2020).

155



4. Barbaneagra A., Alecu Gh., Berliba V. Cusnir V. Cojocaru R. etc. Comentariu al Codului

penal al Republicii Moldova. Chisinau, 2009

Nistoreanu Gh., Boroi A., Drept Penal, Partea Speciald, Ed. A II-a, Bucuresti, 2002,

6. Smochina A. Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si
practice Chisinau, 2004. Chisinau, 2004, pp. 64;

7. Poalelungi M., Dolea ., Vizdoaga T. Manualul judecatorului pentru cauze penale, Ed. I,

Chisinau, 2013.

Branza S., Stati V. Drept Penal, Partea Speciala, Vol. I, Chisindu: USM, 2011,

Cusnir V., Politica legislativa anticoruptionala in spatiul european. in Culegerea: Dezvolta-

rea cadrului juridic al Republicii Moldova in contextul necesitatilor de securitate si asigu-

rare a parcursului european. Partea a Il-a. Chisinau, ICJPS, 2019. p. 6-21.

10. Cusnir V., Cojocaru R. Impactul jurisprudentei CtEDO in materia dreptului penal national.
in: Materialele Conferintei stiintifico-practice cuparticipare internationald , Justitia si res-
pectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova”, 15 octombrie 2020. ICJPS. Chisinau,
2020.

11.Nastas A., Cusnir V. Raspunderea pentru declaratiile cu rea vointd in dreptul penal.
Chisinau, 2019.

12. Borsevschi A., Istrati A. Bazele de contracarare a coruptiei, Recomandari metodice. Insti-
tutul pentru Democratie. Chisinau, Pontos, 2008

13. Gribincea V., Chirtoaca I. Sanctionarea in cauzele de coruptie — cat de uniforma este practica
judecidtoreascd. Document Analitic. Chisindu, 2015,

14. Zaporojan 1. Obiectul material al delapidarii averii straine // Analele Stiintifice ale Univer-
sitatii de Stat din Moldova. Seria ”Stiinte socioumanistice”, Vol. I. — Chisinau: USM, 2005,
pp- 436-438.

15. Cusnir V., Nastas A. Abordarea interdisciplinara a tehnicilor speciale —investigatii sub aco-
perire — suport privind consolidarea cadrului metodologic si aplicativ ( Partea — I ) In: Re-
vista Universul Juridic, Nr. 5/2023.

o

©®©

156



LIBERA APRECIERE A PROBELOR iN PROCESUL PENAL

Dinu OSTAVCIUC, conferentiar universitar, doctor in drept
Academia "Stefan cel Mare” al MAI
https://orcid.org/0000-0001-5317-3296

Tudor OSOIANU, profesor universitar, doctor in drept

Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice
https://orcid.org/0000-0003-1506-4501

Una dintre trasaturile distinctive ale unuia sau altui tip istoric de proces
penal este regulile de proba, in special regulile prin care se realizeaza aprecierea
probelor.

Continutul si regulile de apreciere a probelor sunt direct legate de scopul
tuturor activitatilor procedurale, de principiile acesteia, de forma procesuala in
care se desfasoard procedurile, in general si aprecierea probelor, in special. Prin
urmare, obiectivele care legiuitorul stabileste pentru organele si persoanele care
desfasoara procesul penal, sunt indisolubil legate de modul in care legea stabi-
leste principiul aprecierii probelor.

In procesul inchizitorial, exista un sistem formal de apreciere a probelor,
conform cdruia fiecare probd avea o forta predeterminata de lege. Procesele mixte
si contradictorii se caracterizeaza printr-o apreciere libera a probelor, care presu-
pune cd nici o proba nu are o fortad prestabilita, iar toate probele sunt apreciate de
catre instanta de judecata si alti participanti ai procesului penal abilitati sa ia de-
cizii, conform convingerii lor interioare.

Regulile pentru aprecierea libera a probelor nu depind de modul in care
legea determina rolul instantei si al partilor in administrarea i examinarea pro-
belor, precum si de prezenta sau absenta unei cerinte de deplina, completa si obi-
ectivd examinare a circumstantelor cauzei. Instanta de judecatd apreciaza doar
probele care au fost cercetate in sedinta de judecata. Dacd exista indoieli inamo-
vibile cu privire la vinovatia unei persoane, se aplicd regula interpretarii lor in
favoarea acuzatului.

Aprecierea pertinentei probelor nu are un criteriu atat de specific precum
interdictiile exprimate in lege in ceea ce priveste recunoasterea inadmisibilitatii
probelor. Concluzia despre relevanta sau nerelevanta probelor este rezultatul
compardrii continutului probei in cauza cu Imprejurarea ce urmeaza a fi dovedita.
Totusi, intrucat stabilirea imprejurarilor necesare solutionarii cauzei se realizeaza
cel mai adesea prin stabilirea altor imprejurari, asa-numitele fapte intermediare,
determinarea relevantei acestor imprejurari impune ca organele judiciare sa ju-
dece daca imprejurarea poate fi relevantd pentru a stabili orice circumstanta care
este importanta pentru cauza.
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Pentru a determina relevanta probelor, este important sa intelegem obiecti-
vele activitatii probatorii, principiile acesteia si, bineinteles, constiinta persoane-
lor de aplicare a legii, ceea ce nu ii permite sa adopte o pozitie unilaterald asupra
cazului, sa respinga probele irelevante, al caror apreciere este solicitat de aparare.

Aprecierea probelor este lipsita de orice criterii formali sau anumiti indica-
tori. De aceea, principiul liberei aprecieri a probelor este aplicabil conform con-
vingerii launtrice a judecatorului, procurorului, ofiterului de urmarire penala,
care ar trebui sa se bazeze pe respectarea regulilor de strangere si verificare a
probelor prin toate mijloacele prevazute de lege. Concluzia despre probele perti-
nente, concludente si utile se realizeaza prin compararea acesteia cu alte probe
din cauza penala, prin urmare doar o apreciere a probelor in complex poate duce
la o concluzie corecta.

Suficienta totalitdtii probelor se apreciaza in functie de cerintele necesare
pentru stabilirea anumitor imprejurari prevazute de lege. Unele decizii pot fi luate
atunci cand probele administrate sunt suficiente pentru o concluzie prezumtiva
si, respectiv, dau motive sa se creada ca exista sau pot exista anumite imprejurari.
In raport cu alte hotarari, suficienta probelor se apreciaza in functie de faptul daca
acestea conduc la convingerea ca imprejurarile de fapt au fost dovedite fara orice
indoiala.

Daca, dupa examinarea raportului organului de urmarire penala si a mate-
rialelor cauzei, procurorul considerd ci probele acumulate sunt concludente?® si
suficiente, el emite 0 ordonanta de punere sub invinuire a persoanei.

Ramane la latitudinea procurorului de a aprecia prezenta celor doua cerinte
cumulative fata de probe impuse 1n art. 281 CPP, pentru a pune sub invinuire o
persoand. Daca legea lamureste care probe sunt concludente in art. 6 pct. 35)
CPP, atunci evaluarea intelesului sintagmei probe suficiente, ramane la discretia
procurorului?.

! Pentru intocmirea raportului ofiterului de urmirire penald nu este impusa aceastd conditie (art.
280 alin. (1) CPP). in general, nu considerdm rational de a pune accent in acest context, fard o
motivare de principiu, numai pe una din conditiile de admisibilitate a probelor indicate in art. 95
alin. (1) CPP, in mod separat, adica cel al concludentii.

2 Bstimarea dacd intr-o cauzi concretd existd probe suficiente pentru punerea sub invinuire tine
de problema limitelor probatoriului, care in mod special nu este reglementatd in CPP. Dacé obi-
ectul probatoriului cuprinde totalitatea faptelor si circumstantelor ce urmeaza a fi stabilite in con-
formitate cu art. 96 CPP, atunci limitele probatoriului raspund la alta intrebare — cat de multe
probe sunt necesare si suficiente pentru a considera cd obiectul probatoriului este stabilit. Este
vorba in acest caz nu numai de cantitatea probelor, dar si de forta probanta a acestora (de ex.,
dacd sunt obtinute din surse primare sau derivate) si de coroborarea lor. Limitele probatoriului
difera nu numai in functie de specificul cauzei penale, de persoana care o instrumenteaza, dar si
de etapa procesului penal. Ne putem convinge de justetea acestui rationament, comparand funda-
mentul probator necesar pentru atribuirea calitatii de banuit cu cel necesar punerii sub invinuire
(avand in vederea definitia acestor subiecti principali din art. 63 CPP si respectiv art. 65 CPP). A
se vedea: I'onoeko JI. u apyr., Kypc yronosroro nponecca, Mocksa, U3a. Craryr, 2017, p. 57.
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,Institutia limitelor probatoriului este indisolubil legata de conceptul de su-
ficientd a probelor. Intr-un anumit sens, putem spune ci vorbim despre ,,doua
parti ale aceleiasi monede”. Diferenta este, poate, in accente. Daca in conceptul
limitelor probatoriului, accentul se pune pe stabilirea obiectivelor (cat de multe
dovezi va trebui sa colectati pentru a considera stabilit obiectul probei?), atunci
in conceptul de ,,suficienta” — pe evaluarea dovezilor deja colectate (existd destul
de multe dovezi?)"!,

,»S¢ considera probe acumulate suficient, chiar daca nu sunt constatate toate
circumstantele agravante si atenuante, care nu sunt semne calificative ale elemen-
telor infractiunii, precum si marimea daunei cauzate prin infractiune, daca aces-
tea nu influenteaza asupra calificarii infractiunii. Aceste date pot fi constatate si
dupi punerea sub invinuire”?.

Cert este faptul ca pragul decizional care reflecta nivelul de convingere al
procurorului pentru punerea sub nvinuire trebuie sa fie mai Tnalt decat cel nece-
sar pentru inceperea urmaririi penale sau atribuirii calitatii de banuit, dar mai re-
dus decat pentru condamnare.

Aprecierea probelor bazata pe convingerea interioara se numeste aprecie-
rea libera a probelor, spre deosebire de asa-numita teorie formala a probei, cand
puterea si semnificatia probelor erau determinate in mod formal de lege, iar ju-
decatorii trebuiau doar sa determine daca exista probe necesare pentru a con-
damna o persoana. Conform acestui sistem, dovezile erau impartite in complete
si incomplete, sau, cu alte cuvinte, in perfecte si imperfecte. O proba perfecta a
fost considerata suficienta pentru acuzare (recunoasterea vinovatiei, declaratiile
expertilor etc.).

Rolul de reglementare al legii procesual - penale in aprecierea probelor se
manifestd prin definirea sarcinilor si principiilor procesului penal; determinarea
obiectului probei si a relevantei probelor, regulile privind admisibilitatea si inad-
misibilitatea probelor, reglementarea procedurii de administrare si verificare a
probelor, cerintele de motivare a aprecierii probelor in hotdrarile adoptate. Aces-
tea si alte norme ale legii contin reguli care impiedicd formarea unei evaluari
intuitive, incontestabile a probelor.

Legea joaca un rol diferit in aprecierea probelor. In unele cazuri, legea im-
pune ca probele sa fie declarate inadmisibile in cazul in care anumite reguli sunt
incélcate; in altele, legea ofera doar linii directoare generale pentru evaluarea
probelor.

in conformitate cu prevederile art. 27 CPP, ,,Judecatorul si persoana care
efectueaza urmarirea penala apreciaza probele in conformitate cu propria lor
convingere, formatda in urma cercetarii tuturor probelor administrate. Nici 0
proba nu are putere probanta dinainte stabilita.”

L A se vedea: Tonosko JI., Op.cit., p. 57.
2 Jgor Dolea, Dumitru Roman, Tatiana Vizdoagi [et al.], Codul de procedura penald. Comentariu,
Chisinau, 2005, p. 433.
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Aprecierea libera a probelor vizeaza trei elemente de baza:

1) Eliminarea influentei externe asupra factorilor de decizie;
2) Interzicerea influentei interne necorespunzatoare a acestora;

2) Asigurarea acestor factori cu intima convingere de apreciere a probelor.

Aprecierea probelor conform convingerii launtrice de catre organul judiciar
stabileste regula, potrivit careia nici o proba nu are valoare stabilitd dinainte, nu
exista reguli cu privire la avantajele unor probe fata de altele si nu exista cerinte
normative pentru cantitatea probelor necesare solutiondrii cauzei. Asemenea
apreciere este bazatd pe cercetarea sub toate aspectele, completa si obiectiva a
circumstantelor cauzei penale in ansamblul lor si in concordanta cu legea, asigu-
rand astfel justa solutionare a cauzei penale.

»Curtea retine ca libera apreciere a probelor este strians legatd de regula
cercetarii sub toate aspectele, complet si obiectiv a circumstantelor cauzei si
probelor. Astfel, Curtea mentioneaza ca dispozitiile potrivit carora probele sunt
supuse liberei aprecieri a judecatorului urmeaza a fi interpretate in sensul in
care propria sa convingere este formatd in urma cercetdrii tuturor probelor ad-
ministrate.

»Instantelor de judecata le revine sarcina de a aprecia probele in baza le-
gii. Exigentele dreptului la un proces echitabil impun ca aprecierea probelor
sd nu fie arbitrard sau nerezonabilid in mod evident. In caz contrar, se incalca
articolul 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (a se vedea De Tom-
maso v. Italia /MC], 23 februarie 2017, § 170, si jurisprudenta citata acolo;
Hodzié¢ v. Croatia, 4 aprilie 2019, § 58; Makeyan si altii v. Armenia, 5 decembrie
2019, § 47).?

LYAtat admisibilitatea probelor, cat si aprecierea lor constituie, in primul
rand, o problema de reglementare in legislatia nationala i este de competenta
instantelor nationale s evalueze dovezile din fata lor.”

In jurisprudenta sa, CC a subliniat c4, , libera apreciere a probelor exclude
posibilitatea conferirii unei puteri probante dinainte stabilite unei probe. Apre-
cierea fiecarei probe se face de instanta de judecata ca urmare a examinarii
conjugate a tuturor probelor administrate, in scopul aflarii adevarului. Libera
apreciere a probelor nu presupune arbitrariu, ci libertatea de a aprecia probele
in mod rezonabil si impartial, iar rezultatele aprecierii probelor sunt prezentate
de catre instanta de judecata in acte procedurale, care trebuie sa fie motivate in

LHOTARAREA CURTII CONSTITUTIONALE nr. 18 din 22.05.2017 privind exceptia de ne-
constitutionalitate a unor prevederi din Codul de proceduri penali (intima convingere a
judecitorului) (sesizarea nr. 27g/2017) (pct. 64-65). Publicat: 16.06.2017 in Monitorul Oficial
Nr. 190-200 art. 69.

2 HOTARAREA CURTII CONSTITUTIONALE nr. 2 din 23.01.2020 privind exceptia de ne-
constitutionalitate a unor dispozitii din articolul 6 pct. 11/1) din Codul de procedura penala (de-
finitia notiunii de ,,eroare grava de fapt”) (sesizarile nr. 122g/2019 si nr. 216g/2019) (pct. 52).

3 Hotararea CtEDO, Lhermitte c. Belgia [MC], din 29.10.2016 (§ 83). Disponibili: http://hu-
doc.echr.coe.int/eng?i=001-176054 [accesata: 19.10.2022].
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mod obiectiv si sub toate aspectele potrivit legii. Motivarea consta in faptul ca
la admiterea unor probe si la respingerea altora judecdtorul este obligat sa pre-
zinte argumentele unei asemenea solutii (a se vedea HCC nr. 18 din 22 mai
2017, § 68 5i § 70)."

»Existenta unor probe dincolo de orice indoiala rezonabila constituie o
componenta esentiala a dreptului la un proces echitabil si instituie in sarcina
acuzarii obligatia de a proba toate elementele vinovatiei intr-o manierd apta sa
inlature dubiul (hotardrea CEDOBragadireanu v. Romdnia, din 6 decembrie
2006, hotardrea CEDOOrhan v. Turciadin 18 iunie 2002, hotararea CEDO-
Irlanda v. Regatul Unitdin 18 ianuarie 1978). Aditional, Curtea mentioneaza ca
acest standard de probdpoate fi pe deplin inteles doar prin raportarela principi-
ulindubio pro reo, care, la randul sau, constituie o garantie a prezumtiei de ne-
vinovdtie. "

CC reliefeaza ca, ,,notiunea de ,,proprie convingere”, care este utilizatd
in textele de lege criticate, nu are sensul de opinie subiectivd, ci acela al certi-
tudinii dobdndite de judecator in urma examindrii tuturor probelor in ansam-
blu, sub toate aspectele, in mod obiectiv si ciliuzindu-se de lege.” ,,0r, apre-
cierea probelor dupa propria convingere nu trebuie confundata cu aprecierea
dupa impresie, care este produsul unor perceperi emotionale.”

Sub aspect psihologic, convingerea interioara este un sentiment de Incre-
dere in validitatea concluziilor cuiva despre circumstantele cazului. In aceasti
calitate, este un important stimul volitiv care Incurajeaza actiuni practice, expri-
mate, de exemplu, in decizia de constatare a vinovatiei sau nevinovatiei inculpa-
tului, in stabilirea pedepsei inculpatului sau eliberarea acestuia de raspundere.

Astfel, convingerea interioara ca urmare a aprecierii probelor este caracte-
rizatd prin: cunoastere, credintd si stimulentul volitiv care Incurajeazd anumite
actiuni.

CP CSJ a criticat faptul ca sentinta ,,nu cuprinde o analiza a probelor ad-
ministrate, prima instanta limitindu-se doar la enumerarea mijloacelor de
proba, fara a aprecia probele dupa intima ei convingere, bazata pe cercetarea
multiaspectuala, completad, nepartinitoare §i nemijlocita a tuturor probelor, in

1 HOTARAREA CURTII CONSTITUTIONALE nr. 2 din 23.01.2020 privind exceptia de ne-
constitutionalitate a unor dispozitii din articolul 6 pct. 11/1) din Codul de procedura penala (de-
finitia notiunii de ,,eroare grava de fapt”) (sesizarile nr. 122g/2019 si nr. 216g/2019) (pct. 60).
2HOTARAREA CURTII CONSTITUTIONALE nr. 18 din 22.05.2017 privind exceptia de ne-
constitutionalitate a unor prevederi din Codul de procedurid penali (intima convingere a
judecatorului) (sesizarea nr. 27g/2017) (pct. 78-80). Publicat: 16.06.2017 in Monitorul Oficial
Nr. 190-200 art. 69.

$ HOTARAREA CURTII CONSTITUTIONALE nr.18/2017 din 22. 05.2017 (pct. 66).

4 HOTARAREA CURTII CONSTITUTIONALE nr.18/2017 din 22. 05.2017 (pct. 69).
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ansamblul, si interconexiunea lor, fara a indica circumstantele ce determina con-
cluzionarea de admitere a invinuirii §i de respingere a versiunii inaintate de apa-
rare(a se vedea f.d. 38-39, vol. 11).”!

»lTotodata, ce tine de alegatiile recurentului in privinta ilegalitatii deciziei
contestate, prin prisma cd instanta de recurs ordinar neintemeiat a facut referire
la o proba care a fost exclusa din dosar, Colegiul penal noteaza ca vinovatia
condamnatului P. S. nu a fost constatata in temeiul unei singuri probe, dar din
cumulul tuturor probelor administrate de organul de urmarire penald, cercetate,
verificate si apreciate in plina masura de instanta de fond si apel prin prisma
pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicitatii lor, astfel ca alegatiile date ur-
meazd a fi apreciate critic.”?

Aprecierea probelor are ca scop determinarea autenticitatii si valorii lor,
precum si suficienta cantitatii in vederea stabilirii obiectului probatoriului.

,,Aprecierea probelor este unul din cele mai importante momente ale pro-
cesului penal, deoarece intregul volum de munca depusa de catre organele de
urmarire, instantele judecatoresti, cdt si de partile din proces, se concretizeaza
pe solutia ce va fi datd in urma acestei activitdti.”®

»Veridicitatea probelor poate fi caracterizatd ca o corespundere a datei de
fapt examinatd de catre instantd cu realitatea pe care o probeazd aceastd datd.”

of-..) In esentd, stabilirea faptelor urmareste aflarea adevirului. Aceasta este
posibil ca urmare a aprecierii probelor din perspectiva veridicitatii lor. Prin urmare,
stabilirea faptelor se afld intr-o legdturd indisolubild cu aprecierea probelor.”

! DECIZIA COLEGIULUI PENAL AL CURTII SUPREME DE JUSTITIE din 29.11.2021. dos.
nr. 1ra-1183/2021, disponibila: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=20071 [ac-
cesata: 19.10.2022].

2 (...) una din cerintele esentiale la declararea recursului in anulare este motivarea acestuia din
punct de vedere al prezentei erorii de drept, comise la judecarea cauzei, care cade sub incidenta
notiunii de viciu fundamental in cadrul procedurii precedente, care a afectat hotardrea atacata.
DECIZIA COLEGIULUI PENAL AL CURTI SUPREME DE JUSTITIE din 21.02.2022. dos.
nr. 4-1re-222/2021. disponibila: http://jurisprudenta.csj.md/search_plen_penal.php?id=2462 [ac-
cesatd: 19.10.2022].

® DECIZIA COLEGIULUI PENAL LARGIT AL CURTII SUPREME DE JUSTITIEdin
23.01.2020. Dosarul nr. 1ra-31/2, disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_pe-
nal.php?id=15260 [accesatd: 19.10.2022]; DECIZIA COLEGIULUI PENAL LARGIT AL
CURTII SUPREME DE JUSTITIE28.05.2020. dos. nr. 1ra-134/20, disponibila: http://jurispru-
denta.csj.md/search_col_penal.php?id=16385 [accesatd: 19.10.2022]; DECIZIA COLEGIULUI
PENAL LARGIT AL CURTII SUPREME DE JUSTITIEdin 22.09.2020. dos. nr. 1ra-1057/2020,
disponibila: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=16899 [accesatd: 19.10.2022].
4 DECIZIA COLEGIULUI PENAL LARGIT AL CURTII SUPREME DE JUSTITIE din
23.01.2020. dos. nr. 1ra-31/2, disponibila: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_pe-
nal.php?id=15260 [accesatd: 19.10.2022].

5 HOTARAREA CURTII CONSTITUTIONALE nr. 2 din 23.01.2020 privind exceptia de ne-
constitutionalitate a unor dispozitii din articolul 6 pct. 11/1) din Codul de procedura penala (de-
finitia notiunii de ,,eroare grava de fapt”) (pct.62)
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,Intr-o hotardre este necesar nu numai de a enumera probele, dar si de a
expune esenta acestor si legatura lor cu continutul altor probe care in ansamblu
confirmd sau infirmd o circumstantd pe cauzd, de a argumenta de ce unele probe
sunt admise, iar altele respinse.”

,Instantelor de judecata le revine sarcina de a aprecia probele in baza legii.
Exigentele dreptului la un proces echitabil impun ca aprecierea probelor sd nu fie
arbitrard sau nerezonabild in mod evident. In caz contrar, se incalca articolul 6
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (a se vedea De Tommaso v. Italia
[MC], 23 februarie 2017, § 170, si Hodzi¢ v. Croatia, 4 aprilie 2019, § 58; Ma-
keyan si altii v. Armenia, 5 decembrie 2019, § 47).”2

Aprecierea probelor se face conform convingerii launtrice a persoanei care
efectueaza urmarirea penala, a procurorului sau a judecétorului. CPP stabileste in
art. 101, ca ,,reprezentantul organului de urmarire penala sau judecatorul apre-
ciaza probele conform propriei convingeri, formate in urma examinarii lor in
ansamblu, sub toate aspectele si in mod obiectiv, calauzindu-se de lege.” Neres-
pectarea acestei norme procesual-penale are drept consecintd nerezolvarea fon-
dului cauzei.?

Curtea Suprema de Justitie a criticat faptul ca instanta de apel ,,doar a tre-
cut in revista probele administrate pe caz, dar nu a apreciat separat fiecare
proba din punct de vedere al pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicitatii ei,
iar toate probele in ansamblu — din punct de vedere al coroborarii lor.”*

! DECIZIA COLEGIULUI PENAL LARGIT AL CURTII SUPREME DE JUSTITIE28.05.2020,
dos. nr. 1ra-134/20, disponibila: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=16385 [ac-
cesata: 20.10.2022].

2 DECIZIA COLEGIULUI PENAL LARGIT AL CURTII SUPREME DE JUSTITIEdin
20.04.2021  (pct. 7), dos. nr. 1ra-330/2021,  disponibila:  http://jurispru-
denta.csj.md/search_col_penal.php?id=18651 [accesata: 20.10.2022].

3 Analizand concluziile instantei de apel in baza cdrora si-a fundamentat solutia de achitare a
inculpatului Feraru Grigore de sub invinuirea de savdrsirea infractiunii prevazute de art. 151
alin. (4) Cod penal, Colegiul penal largit conchide ca solutia adoptata nu rezulta din aprecierea
fiecarei probe separat si in coroborare cu celelalte probe aduse in sprijinul invinuirii in confor-
mitate cu prevederile art. 101 Cod de procedura penald, fiind infaptuita o apreciere formala de
ordin general a circumstantelor cauzei penale. Insd potrivit rigorilor impuse de prevederile art.
art. 414, 417 Cod de procedura penala, in partea descriptivd a deciziei instanta de apel urma sa
desfasoare analiza probelor pe care s-a bazat la adoptarea deciziei, cu indicarea motivelor care
au stat la baza pronuntarii unei asemenea solutii si din care considerente ele urmeaza a fi rea-
preciate, admise ori respinse ca probe. DECIZIA COLEGIULUI PENAL LARGIT AL CURTII
SUPREME DE JUSTITIEdin 22.09.2020, dos. nr. 1ra-1057/2020, disponibila: http://jurispru-
denta.csj.md/search_col_penal.php?id=16899 [accesata: 20.10.2022].

4 DECIZIA COLEGIULUI PENAL AL CURTII SUPREME DE JUSTITIE din 17.04.2018, dos.
nr. 1ra-642/2018, disponibila: file:///C:/Users/User/Desktop/393374218-donos-csj.pdf. [acce-
sata: 20.10.2022]; La baza hotararii de condamnare, instanta de apel a pus declaratiile marto-
rului SA facute in cadrul audierii in instanta de apel, omitind a le da apreciere, in conformitate
cu prevederile art. 101 Cod de procedurd penald, in ansamblu cu intregul material probator.
Mai mult ca atat, fiind sesizata de aparare (ultimul cuvant a inculpatului f.d. 116 verso, vol. IV)
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»La acest capitol, instanta de recurs retine cd, sunt intemeiate argumentele
instantei de apel precum ca nu pot fi puse la baza unei sentinte de condamnare
declaratiile martorului BV, deoarece in cadrul urmaririi penale si in cadrul sen-
tintei primei instante nu a declarat nimic referitor la implicarea lui PI in comi-
terea infractiunii incriminate, ci dimpotriva a mentionat ca ofiterul de urmarire
penala FI personal si-a luat angajamentul de a hotari definitiv problema inceta-
rii urmarii penale in privinta lui BV. Totodata, declaratiile martorului BV coro-
boreaza cu declaratiile martorilor PV, CV, VV, BE si CE date in cadrul sedintei
de judecatd in prima instantd.”*

Ofiterul de urmarire penald, procurorul, judecatorul sunt liberi in aprecierea
probelor. Normele procesual-penale nu prescriu din care surse trebuie acumulate
probele, ci doar le constata. De asemenea, ele nu stabilesc valoarea unei dovezi.
Aprecierea probelor e la latitudinea persoanelor competente a desfasura procesul
penal, presupune si faptul ca ea nu depinde de aprecierile anterioare.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a subliniat ci libera apreciere a
probelor exclude posibilitatea conferirii unei puteri probante dinainte stabilite
unei probe. Aprecierea fiecarei probe se face de instanta de judecata ca urmare a
examindrii conjugate a tuturor probelor administrate, in scopul aflarii adevarului.
Libera apreciere a probelor nu presupune arbitrariu, ci libertatea de a aprecia pro-
bele in mod rezonabil si impartial, iar rezultatele aprecierii probelor sunt prezen-
tate de catre instanta de judecata in acte procedurale, care trebuie sa fie motivate
in mod obiectiv si sub toate aspectele potrivit legii. Motivarea consta in faptul ca
la admiterea unor probe si la respingerea altora judecdtorul este obligat sa pre-
zinte argumentele unei asemenea solutii (a se vedea HCC nr. 18 din 22 mai 2017,
§ 68 i § 70).

»(-..) calitatea probelor puse la baza invinuirii tine in exclusivitate de
competenta organului de urmarire penald, iar cercetarea, aprecierea lor si
adoptarea ulterioard a solutiilor este de competenta instantelor de judecatd.”?

Totusi pentru a asigura admisibilitatea probelor, organul de urmarire penala
are de asemenea atributia de a le verifica si evident aprecia.

despre depunerea de declaratii divergente de catre martorul denuntator la urmarirea penala,
instanta de fond si cea de apel, instanta de apel nu a contrapus aceste declaratii gi nu s-a expus
pe care le prea ca veridice, pertinente, utile si concludente justei solutionari a cauzei si procesu-
lui de stabilire a adevarului: pe cele de la urmarirea penala, din instanta de fond sau ce a de
apel. DECIZIA COLEGIULUI PENAL AL CURTII SUPREME DE JUSTITIE din 19.05. 2020,
dos. nr. 1ra-905/2020, disponibila: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=15907
[accesatd: 20.10.2022].

! DECIZIA COLEGIULUI PENAL LARGIT AL CURTIl SUPREME DE JUSTITIEdin
17.06.2021, dos. nr. 1ra-14/2021, disponibila: http:/jurisprudenta.csj.md/search_col_pe-
nal.php?id=18989 [accesata: 20.10.2022].

2 DECIZIA COLEGIULUI PENAL LARGIT AL CURTII SUPREME DE JUSTITIEdin
18.06.2019, dos. nr. 1ra-388/2019, p. 14, disponibila: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_pe-
nal.php?id=13985 [accesata: 20.10.2022].

164



Conform principiului formulat de legea procesual-penala ,,organul de ur-
Marire penala are obligatia de a lua toate masurile prevazute de lege pentru
cercetarea sub toate aspectele, completa si obiectiva, a circumstantelor cauzei,
de a evidentia atat circumstantele care dovedesc vinovatia banuitului, invinuitu-
lui, inculpatului, cat si cele care il dezvinovatesc, precum si circumstantele care
ii atenueazd sau agraveazd raspunderea” (art. 19 alin. (3) CPP). In acelasi con-
text, legea determina obiectul probatoriului, reguli de acumulare si verificare a
probelor, subiectii probatoriului, etc. In caz contrar, aprecierea probelor ar fi sa-
mavolnicd, arbitrard, dupa bunul plac al organelor judiciare.

Aprecierii trebuie sa fie supuse atat continutul datelor acumulate (probe-
lor), cat si sursele acestor date (mijloacele de proba). Sursele de proba pot avea
in unele cazuri un caracter indoielnic, de exemplu, darea cu buna stiinta de catre
martor a unor depozitii false. De aceea si sursele de proba nu trebuie neglijate.

»(-..) Respectarea acestor criterii permite instantelor de judecata sa traga
concluzii privind existenta sau inexistenta faptelor si implicit constatarea vino-
vdtiei sau a nevinovatiei faptuitorului. Aprecierea probelor contrar criteriilor
enuntate de lege ar putea crea o aparentd falsa asupra unor fapte care trebuie
dovedite i, totodata, ar putea conduce instanta la concluzii eronate asupra rea-
litatii.”*

Colegiul Penal al Curtii Supreme de Justitie a apreciat concluziile instantei
de apel, ca fiind confuze si care nu se conciliazi reciproc.?

Convingerea launtrica ca rezultat al aprecierii probelor are aspect cognitiv
(gnoseologic) si psihologic. Aspectul cognitiv este exprimat prin formarea con-
vingerii despre justetea deciziilor adoptate pe baza probelor acumulate. Cel psi-
hologic, exprima formarea unui sentiment de incredere, certitudine despre exis-
tenta sau inexistenta unei fapte. ,,Formarea convingerii presupune trecerea exa-
mindrii, verificarii si evaluarii fiecarei probe atét prin filtrul ratiunii cat si al psi-
hicului si al experientei organului judiciar.”

LHOTARAREA CURTII CONSTITUTIONALE nr. 2 din 23.01.2020 (pct.61).

2 Colegiul penal largit mentioneazd ca decizia instangei de apel, la acest aspect contine §i con-
cluzii contradictorii, astfel pe de o parte, instanta de apel dupa ce a reflectat continutul decla-
ratiilor date de martorii PD, PC, BO, MM, RG, MV, SV, SG, precum si celelalte mijloace proba-
torii, refine ca analizand obiectiv cumulul de probe, prin prisma art. 101 Cod de procedura pe-
nala, din punct de vedere al pertinentei, concludentii, veridicitatii si coroborarii lor, constata cu
certitudine ca inculpatul VN a comis infractiunea imputata lui si ca actiunile acestuia se inca-
dreaza in baza art. 327 alin. (2) lit. ¢) Cod penal, (f.d.162 v. 34), iar pe de altd parte se statueaza
de catre aceeagsi instantd, ca apreciaza critic declaratiile martorilor PD, PC, MM, RG, MV, SV
(f.d.164 v. 34) (DECIZIA COLEGIULUI PENAL LARGIT AL CURTII SUPREME DE JUS-
TITIEdin 29.10.2019, dos. nr. 1ra-53/2019, disponibila: http://jurispru-
denta.csj.md/search_col_penal.php?id=14652) [accesata: 20.10.2022].

3 Gorganeanu Ion Gr. Convingerea intima si mecanismul probatiunii penale. in: Revista de Drept
Penal, nr. 3, anul VII, iulie—septembrie, Bucuresti, 2000, p. 45.
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Potrivit art. 100 alin. (3) CPP: ,,Nici o proba nu are o valoare dinainte
stabilita pentru organul de urmarire penala sau instanta de judecata.”

,.In opinia instantei de recurs instanta de apel a omis si coroboreze probele
administrate prin concluziile medico-legale expuse in ambele rapoarte de exper-
tiza, admitdnd in mod pripit una din versiunile de aparare a inculpatului, fara o
analiza multilaterala si obiectiva a tuturor probelor administrate in speta in con-
formitate cu prevederile art. 101 Cod de procedurd penald.”*

,Astfel, in motivarea deciziei de achitare a inculpatului Feraru Grigore de
sub invinuirea de savarsirea infractiunii prevazute de art. 151 alin. (4) Cod pe-
nal, instanta de apel s-a limitat la mentiunea ca din declaratiile succesorului
legal al partii vatamate XXX, declaratiile martorilor PL, MS, BZ, CV, NR rezulta
concluzia ca inculpatul a aplicat multiple lovituri cu pumnii si picioarele peste
diferite parti ale corpului victimei YYY, insa fara a da apreciere acestor probe
in coroborare cu celelalte materiale de probd acumulate la dosarul in cauzd.”

»lotodata instanta de recurs mentioneaza, ca instanta de apel, conside-
rand admisibile declaratiile martorilor apararii cu privire la modalitatea de pro-
ducere a vatamarilor corporale partii vatamate (prin cadere in timpul deplasarii
pe un morman de pietre) nu si-a motivat concluzia de admitere a acestor probe,
in coroborare cu alte probe prezentate de acuzare, precum §i nu a dat raspuns
la argumentele acuzarii precum ca unii dintre martori sunt cunoscuti cu incul-
patul, fiind anterior condamnati pe acelasi dosar penal.”

Administrarea probelor trebuie sa se faca in aga mod, incat sa se poata sta-
bili cu certitudine daca s-a savarsit in realitate infractiunea, dacd inculpatul se
face vinovat de comiterea ei si dacd urmeaza sa raspunda din punct de vedere
penal. Sistemul probator din dreptul nostru procesual-penal, avand la baza prin-
cipiul liberei aprecieri a probelor, acorda posibilitate organelor judiciare a le
examina si a le estima forta lor probanta si apoi sa le evalueze contributia la for-
marea convingerii acestor organe; astfel, probele vor fi apreciate dupa valoarea
lor reald si nu dupa o valoare prestabilitd de lege.

In concluzie, putem deduce urmitoarele rationamente:

a) Prin libera apreciere a probelor se intelege activitatea psihica (logica)
a subiectilor procesului penal, prin determinarea pertinentei, admisibilitatii, cre-

.....

1 DECIZIA COLEGIULUI PENAL AL CURTII SUPREME DE JUSTITIE din 22.09.2020, dos.
nr. 1ra-1057/2020, disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=16899 [acce-
sata: 20.10.2022].

2DECIZIA COLEGIULUI PENAL AL CURTII SUPREME DE JUSTITIE din 22.09.2020, dos.
nr. 1ra-1057/2020, disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=16899 [acce-
satd: 20.10.2022].

¥ DECIZIA COLEGIULUI PENAL AL CURTII SUPREME DE JUSTITIE din 22. 09. 2020,
dos. nr. 1ra-1057/2020, disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=16899
[accesatd: 20.10.2022].
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b) Principiul liberei aprecieri a probelor, pe de o parte, ofera subiectilor
procesului penal , libertate interioara” de apreciere a probelor, intrucat legea nu
stabileste forta (semnificatia probatorie) a anumitor probe obligatorii pentru par-
cu orice prescriptii formale, nu stabileste un numar minim de probe pentru recu-
noasterea unor fapte ca dovedite;

c) Libertatea in evaluarea probelor nu este absoluta, bazata pe intuitia
unui participant la procedurile penale.

Totodata, legea procesuald penald impune o serie de cerinte privind libera
evaluare a probelor, si anume:

a) Intima convingere trebuie sa se bazeze ,,pe totalitatea probelor dispo-
nibile in cauza”, adica trebuie sa aiba o baza obiectiva;

b) Laaprecierea probelor, un participant al procesului penal trebuie sa fie
ghidat de lege, care stabileste, de exemplu, regulile de admisibilitate a probelor,
conceptul de probe si obiectul probei etc.;

c) La aprecierea probelor, un participant al procesului penal trebuie sa fie
ghidat de constiinta sa — un ghid moral necesar pentru solutionarea unei cauze
penale.

Daca raman indoieli cu privire la dovada oricarei imprejurari, aceasta nu
poate fi considerata dovedita si, respectiv, este imposibil sa-si intemeieze con-
vingerea pe probe, a caror obiectivitate este indoielnica.

Aprecierea probelor, Intr-o masura sau alta, este efectuata aproape de catre
toti participantii procesului penal, insd doar aprecierea probelor de catre organele
judiciare are importanta juridica. Judecatorul, procurorul si organul de urmarire
penala apreciind probele, i-au hotarari asupra directiei cercetarii, asupra aplicarii
masurilor procesuale de constrangere fata de banuit, invinuit, inculpat, precum si
asupra solutiondrii cauzei in fond etc.

Aprecierea probelor se realizeaza pe tot parcursul procesului. Un judecator,
un procuror, un ofiter de urmarire penald nu sunt obligati sa aprecieze probele
dinainte stabilite, fie cele obtinute anterior de catre alte organe sau cele obtinute
anterior de 1nsdsi organul de urmarire penala ori organul de constatare. Exceptie
sunt imprejurdrile stabilite prin sentinta care a intrat Tn vigoare, care sunt recu-
noscute de catre instantd, procuror, organul de urmarire penald fara verificari su-
plimentare, dacd aceste imprejurari nu ridica indoieli instantei.

Totodata, din analiza art. 27 CPP rezulta ca doar judecatorul si persoana
care efectueaza urmarirea penald apreciaza probele. Prin urmare, este exclus pro-
curorul, cu exceptia cand acesta exercitd urmarirea penald. Astfel, pentru nu
exista interpretari ambiguu, propunem modificarea si completarea art. 27 CPP,
intrucat dupa textul ,,care efectueaza” sa fie inclus textul ,,sau conduce”. in asa
mod norma procesuald va obtine claritate.
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SUMMARY

The stage of the preliminary actions to criminal investigation, being a mandatory stage of
the criminal process as it appears from the criminal procedure law, athough it exists and has a
special significance, or at this stage the criminal investigation authority/prosecutor accumulates
data about the committed crime, which are relevant for the fair settlement of the case, data that
are not accumulated operatively and at the right time, may lose their value, however this activity
as a whole has remained unregulated by the Code of Criminal Procedure in such a way as to be
clear the place and the role of preliminary actions to criminal investigation in criminal
proceedings, to be carried out by those empowered in strict accordance with the law without
prejudice the fundamental human rights and freedoms, and the results of this activity to serve as
evidence in criminal proceedings.

Etapa actelor premergatoare urmaririi penale, fiind o etapa obligatorie a procesului
penal dupa cum reiese din legea procesual penald, desi exista si are o insemndtate deosebitd, or
la aceasta etapa organul de urmarire penald/procurorul acumuleaza date referitoare la
comiterea unei infractiuni, date care au relevantd pentru justa solutionare a cauzei, date care
nefiind acumulate in mod operativ si la momentul oportun pot sa-si piarda din valenta sa, totusi
aceastd activitate per ansamblu a ramas a fi nereglementata de Codul de procedurd penald in
asa mod incdt sa fie clar locul si rolul actelor premergdtoare urmaririi penale in cadrul
procesului penal, sa fie efectuate de cdtre cei abilitati in stricta conformitate cu legea fara a leza
drepturi si libertati fundamentale ale omului, iar rezultatele obtinute din aceasta activitate sa
poatd servi drept probe in cadrul procesului penal.

Cuvinte-cheie: acte premergatoare, procesul penal, urmdrirea penald, probe, date,
nereglementare, banuiala rezonabild, infractiune etc.

In legislatia procesual penalid a Republicii Moldova, in parte, a ramas
nereglementata institutia actelor premergdtoare urmaririi penale. Desi actele
premergdtoare urmaririi penale au un rol primordial si sunt parte indispensabila
a unui proces penal, aceasta ezitare a legiuitorului este de neinteles. Cu atit mai
mult cu cit la aceastd etapa a procesului penal, organul de drept efectueaza
anumite actiuni care implica pe de o parte atingerea drepturilor omului in ceea ce
priveste persoana celui suspect, iar pe de altd parte necesitatea de a respecta
drepturile celui care se pretinde a fi pagubit prin pretinsa fapta care se cerceteaza.

De altfel, art. 1 alin.(2) al Codului de procedurda penald mentioneaza ca
scopul procesului penal este acela de a proteja persoana, societatea si statul de
infractiuni, precum si a proteja persoana si societatea de faptele ilegale ale
persoanelor cu functii de raspundere in activitatea lor legatd de cercetarea
infractiunilor presupuse sau savirsite, astfel ca orice persoand care a savirsit o
infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale i nici o persoana nevinovata
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sa nu fie trasd la raspundere penald si condamnata. Asadar, la general scopul
procesului penal poate fi privit prin prisma a trei perspective importante:

- protejarea celui pagubit, care de altfel, obtine o satisfactie echitabild
doar atunci cind prejudiciul lui cauzat prin infractiune este recuperat si
cel vinovat este pedepsit, si

- protejarea persoanelor si inclusiv si a statului de ilegalitatile persoanelor
cu functii de raspundere care desfasoard activitatea de cercetare a
infractiunilor sau pretinselor infractiuni si

- aceste doud scopuri trebuie sa fie coroborate cu respectarea principiilor
potrivit carora nici o persoana care nu este vinovata sa fie cumva trasa
la raspundere penald, iar cel care este vinovat sa fie pedepsit potrivit
vinovatiei sale.

Este lesne de inteles cd procesul penal per ansamblu trebuie si se

desfasoare astfel incat sa fie atins scopul acestuia.

Problematica nereglementarii, in parte a actelor premergatoare urmaririi
penale in legislatia procesual penald a RM, lasa o discretie mare organului abilitat
cu cercetarea pretinsei infractiuni la aceasta etapa, in vederea desfasurarii acestor
acte, iar prin urmare si suficient spatiu pentru interpretari, omisiuni sau chiar si
abuzuri, iatd de ce este important a stabili totusi care este esenta, rolul si locul
actelor premergatoare urmaririi penale n cadrul procesului penal.

Procesul penal asa cum este el definit in Codul de procedura penald al
Republicii Moldova reprezinta activitatea organelor de urmarire penala si a
instantelor judecatoresti cu participarea partilor In proces si a altor persoane,
desfasurata in conformitate cu prevederile Codului de procedura penala.

In doctrina roméneasci este unanim acceptati definitia potrivit careia
procesul penal este activitatea reglementata de lege, desfasurata intr-o cauza
penald de catre organele judiciare cu participarea partilor si a altor persoane, ca
titulare de drepturi si obligatii, avind ca scop constatarea la timp si In mod
complet a infractiunilor si tragerea la raspundere penala a celor care le-au savirsit,
in asa fel incat prin aceasta se asigurd ordinea de drept precum si apararea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor.!

Procesul penal se considera inceput din momentul sesizarii sau auto-
sesizarii organului competent despre pregatirea sau savirsirea unei infractiuni.

Cat priveste urmadrirea penald aceasta poate fi definitd pornind de la
prevederile art.252 Cod procedura penald ca activitate a procurorului si organului
de urmarire penala care are ca obiect colectarea probelor necesare cu privire la
existenta infractiunii, la identificarea faptuitorului, pentru a se constata daca este
sau nu cazul sa se transmitd cauza penald in judecata in conditiile legii si pentru
a se stabili raspunderea acestuia.

Urmarirea penala incepe 1n termen de 30 de zile din data pornirii procesului
penal (sesizarea sau autosesizarea despre pregatirea sau savirsirea unei
infractiuni) daca din cuprinsul actului de sesizare sau al actelor de constatare,
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rezultd o banuiald rezonabild ca a fost savirsitd o infractiune si dacd nu exista
vreuna din circumstantele care exclud urmarirea penala.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate a unui alineat din art.274 Cod
procedura penald, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova mentioneaza ca,
potrivit prevederilor Codului de procedura penald, urmeaza a se face o distinctie
intre etapa pornirii procesului penal si etapa pornirii urmaririi penale, ambele
avand particularititi proprii.? Curtea Constitutionaldi a mentionat ci toate
actiunile procesuale care se desfasoara la etapa premergatoare urmaririi penale
au un caracter, sui generis, concentrat asupra scopului de a stabili si confirma
existenta banuielii rezonabile cu privire la sdvarsirea unei infractiuni si este
circumscrisa termenului de 30 de zile de la momentul sesizarii sau autosesizarii
organului de urmadrire penala sau a procurorului. Totodata, pornind de la natura
scopului actiunilor la etapa premergatoare urmaririi penale, acestea se rezuma la
constatarea faptei infractionale (in rem), insa nu si la formularea unei invinuiri in
privinta persoanei (in personam). Aceasta regula se aplica si la etapa pornirii
urmaririi penale. Asadar, in ordonanta de iIncepere a urmaririi penale se
mentioneaza doar fapta care a condifionat emiterea acesteia (in rem), or, in cazul
existentei unei banuieli rezonabile cu privire la savarsirea unei infractiuni de catre
o persoand, organul de urmadrire penald trebuie sd-i acorde toate garantiile
caracteristice unei acuzatii in materie penala.

Desfasurarea procesului penal, propulsarea lui este legata de trecerea prin
anumite diviziuni sau etape, acestea fiind fazele procesului penal. Faze ale
procesului penal - intervale, unitati sau diviziuni ale acestuia, interconexate, dar
relativ independente, care se disting prin raporturi juridice caracteristice si se
desfasoara succesiv, progresiv §i coordonat. Fiecarii faze ii sunt caracteristice:

1. sarcini proprii, ce decurg din sarcenile generale ale procesului penal;

2. un anumit cerc de organe §i persoane,

3. 0 anumita ordine de derulare;

4. raporturi specufice ce se nasc intre subiecti;

5. un act final, care incununeaza o activitate procesuald, urmat de trecerea
la urmatoarea faza,

Conventional, fazele procesului penal pot fi impartite in trei categorii:

a) faza prejudiciard, care include pornirea procesului penal si urmdrirea
penala;

b) faza judiciara- examinarea cauzei in prima instanta, in apel si recurs;

¢) faza postjudiciara- punerea in executare a hotaririlor penale ramase
definitive, recursul in anulare i revizuirea procesului penal;?

Pentru a aprecia in care din fazele procesului penal se regdsesc actele
premergatoare urmaririi penale, este necesar mai intii de reflectat asupra notiunii,
esentei si Insemnatatii acestora.

Codul de procedura penald nu prezintd o definitie a actelor premergétoare
urmdririi penale, insd aceastd notiune este folositd de legiuitor atunci cind
defineste actul de constatare, mentionindu-se ca acesta este un document prin
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care organul de constatare consemneaza orice actiune premergatoare urmaririi
penale in vederea stabilirii si confirmarii banuielilor rezonabile ca a fost savirsita
o infractiune.

DEX-ul prezintd notiunea de ,premergator” ca ceva care premerge;
precedent; anterior; antecedent. Prin urmare atunci cind vorbim de actele
premergatoare urmaririi penale vorbim de acele acte care preced urmarirea
penala si sunt infaptuite cu scopul ca organul de urmarire penala sa se convinga
de justetea celor indicate in actul de sesizare si de existenta acelei banuieli
rezonabile de comitere a infractiunii care este necesara in vederea pornirii
urmaririi penale.

Este de mentionat ca aceasta ctapa premergatoare urmaririi penale chiar
daca nu este expres reglementata pe alocuri de catre legiuitor, ea exista, pornind
de la prevederile art.274 Cod procedura penala, or legiuitorul stabileste un termen
de 30 zile din momentul pornirii procesului penal in interiorul caruia organul de
urmarire penald trebuie sd acumuleze suficiente informatii care confirma
banuiala rezonabild privind comiterea infractiunii. Prin urmare, aceste acte
premergatoare fiind vazute ca o parte din Intregul proces penal, trebuic sa
respecte acele cerinte care se Tnainteaza fata de un proces penal ca atare si trebuie
sa urmareasca in principiu acelasi scop care este urmarit si de procesul penal.

In literatura rusa de specialitate au fost expuse diferite puncte de vedere in
ceea ce priveste caracterul actelor premergatoare urmaririi penale. Unii doctrinari
au opinat ca acestea poartd un caracter non-procesual, deoarece la aceasta etapa
nu poate fi vorba de metode de cercetare procesuale*. Altii insa au considerat ci
reiesind din faptul cad aceste acte formeaza un tot intreg cu procesul penal ele
dispun de caracter procesual®.

Desi legislatia Republicii Moldova nu reglementeaza in detaliu actele
premergatoare urmaririi penale si care ar trebui sd fie metodele, tacticile si
procedeele folosite de organul de urmarire penald in vederea constatarii
temeiurilor pentru pornirea urmaririi penale, cert este cd aceasta etapa este una
esentiala si ar trebui neapdrat sa fie reglementata de Codul de procedurd penala
si desfasurata in strictd conformitate cu principiile unui proces penal, iar toate
acestea pentru a reda un caracter legal acestor actiuni si pentru a respecta
drepturile si garantiile personale ale celor implicati, limitind astfel discretia
autoritard a organului de urmdrire penald si acordind astfel statutul de proba
acelor date care au fost acumulate la aceasta etapa de catre organul de urmarire
penala.

Si deoarece, am mentionat ceva mai devreme ca pe linga altele scopul
procesului penal este si acela de a proteja persoanele si inclusiv si statul de
ilegalitatile persoanelor cu functii de rdspundere care desfasoara activitatea de
cercetare a infractiunilor este greu a se crede ca acest scop poate fi atins atunci
cind etapa actelor premergatoare urmaririi penale nu este practic reglementata.

Relevind asupra celor mentionate prin prisma Codului de procedura penala
a Republicii Moldova se constata ca actele premergatoare urmaririi penale sunt:
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- Actele de constatare intocmite de organele de constatare in conformitate
cu art.273 Cod procedura penala in vederea constatarii unei infractiuni,
care reprezintd si acte de sesizare a organului de urmarire penala,
precum si

- Actele intocmite in vederea verificarii informatiei continute in actul de
sesizare (plingere, denunt, autodenunt si inclusiv act de constatare
intocmit de organul de constatare), privind banuiala rezonabild de
savirsire a pretinsei infractiuni.

Cat priveste primele, este de mentionat ca recent legiuitorul Republicii
Moldova a operat modificari la art.93 si 273 Codul de procedura penala in ceea
ce priveste datele acumulate de organcle de constatare atribuindu-le valenta
juridica, stabilind ca actele de constatare intocmite de organele de constatare
constituie mijloace de probe, iar procesul-verbal de constatare a infractiunii
intocmit de organul de constatare reprezintd act de sesizare a organului de
urmirire penali®.

Cat priveste cele din urma, este de mentionat actele premergatoare
urmaririi penale poarta un caracter procedural si se indeplinesc de organele de
constatare si/sau de organul de urmarire penala, reprezinta prima etapa la care se
face o calificare de facto a infractiunii’ si se intreprind actiuni care nu suferi
aminare in ceea ce priveste descoperirea infractiunii.

Actele premergatoare urmaririi penale intocmite in vederea verificarii
informatiei continute in actul de sesizare (plingere, denunt, autodenunt si inclusiv
act de constatare intocmit de organul de constatare), privind banuiala rezonabila
de savirsire a pretinsei infractiuni sunt o etapa obligatorie dupa cum reiese din
prevederile art.274 Cod procedurd penald raportat la prevederile art.275 Cod
procedurd penald, or in fiecare care caz sesizat, organul de urmarire penald
trebuie sa verifice sesizarea si sd constate cu aceastd ocazie existenta unei
banuieli rezonabile de comitere a infractiunii, sd se convinga ca exista faptul
infractiunii, fapta comisd este prevazuta de lege sau existd alte circumstante
indicate expres de lege care exclud urmarirea penala si numai dupa aceasta sa
dispund pornirea urmaririi penale, dar nu mai tirziu de 30 zile din momentul
pornirii procesului penal.

Cat priveste actele premergatoare prin care se verifica continutul sesizarii
inaintate ca etapa a procesului penal aici este necesar de mentionat ca in principiu
efectuarea acestora este obligatorie tocmai pornind de la ideea ca scopul
primordial al lor este de a acumula suficientd informatie referitor la fapta comisa
si a da curs unei urmariri penale la caz.

Astfel, dupa cum se poate observa scopul acestor acte premergatoare
urmaririi penale este unul pe cit se poate de important in Intregul proces penal si
astfel nici Intr-un caz nu este posibil de renuntat la acestea, insd urmeaza a fi
revazutd de catre legiuitor reglementarea din talpa a lor, astfel incat toate aceste
acte premergatoare efectuate de organul de urmadrire penald sa intre in albia
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legalitatii. lata de ce se impune a se aprecia locul actelor premergatoare in cadrul
procesului penal in raport cu fazele acestuia.

In unele lucrari de specialitate rusa a fost expusd parerea potrivit cireia
actele premergatoare urmaririi penale si aici vorbim de acele acte prin care se
verifica continutul sesizarii in vederea pornirii unei urmariri penale, fac parte din
faza pornirii procesului penal, vorbind si despre o interdependenta intre cele
dous®.

Avand in vedere ca in legislatia procesual penald a Republicii Moldova
actele premergatoare sunt reglementate astfel incat, actele de constatare ale
organelor de constatare reprezinta si ele acte premergatoare urmaririi penale, in
incercarea de a stabili care totusi este locul actelor premergatoare urmaririi penale
per ansamblu in procesul penal al Republicii Moldova, se poate constata ca de
fapt acestea nu se regasesc in intregime doar in faza pornirii procesului penal, or
actele de constatare intocmite de organele de constatare dupa cum s-a mentionat
mai devreme se materializeaza de catre organul competent, intr-un proces-verbal
intocmit conform art.260 si 261 Cod procedura penala si in final procesul-verbal
cu privire la constatarea infractiunii nu reprezintd mai mult decit act de sesizare
a organului de urmarire penald similar unui denunt sau unei plingeri si din acest
moment are loc pornirea procesului penal in sensul art.(1) alin.1) Cod procedura
penala. Astfel se poate observa ca actele de constatare fiind si ele acte
premergatoare urmaririi penale nu doar ca preced urmarirea penala ci si procesul
penal in general. Drept urmare, se poate afirma ca actele premergatoare urmaririi
penale nu-si au locul lor strict doar la faza prejudiciara de pornire a procesului
penal ci si o exced si pot fi intocmite incd pani la aceasta faza. In acest context
in sptiul autohton au fost sesizate unele opinii privind pozitia juridica a masurilor
operative (speciale) de investigatii, actiunile de urmarire penald, actele de
constatare, actele premergatoare si tehnicile speciale de investigare in procesul
penal, punctandu-se pe anumite aspecte comune si criteriile de delimitare,
precum si efectele produse de fiecare in parte®

In literatura de specialitate rusa au fost expuse si opinii potrivit cirora
actele premergatoare urmaririi penale formeaza o faza independenta a procesului
penal care precede faza pornirii procesului penal. Sunt si pareri care afirma ca
actele premergatoare urmaririi penale nu pot fi privite ca o faza de sine statatoare
in cadrul procesului penal, deoarece fiecare fazd a procesului are trasdturi
distincte si anume scopul determinat al acesteia, metodologie specifica, subiecti
specifici si structura specifica, si fiecare dintre faze culmineaza cu materializarea
prin anumite acte de procedurd. Avanduse in vedere ca actele premergatoare
urmaririi penale sunt slab reglementate sau, chiar nereglementate, in special in
ceea ce priveste actele premergatoare urmaririi penale desfasurate de organul de
urmarire penald in vederea verificarii unor informatii continute in actul de
sesizare, este greu a se crede ca actele premergdtoare urmaririi penale per
ansamblu Intrunesc acele trasdturi specifice unei faze si pot forma izolat o faza
de sine statatoare a procesului penal.
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Vorbind de structura si componenta actelor premergatoare urmaririi penale
desfasurate de organul de urmarire penala in vederea verificarii unor informatii
continute in actul de sesizare, atunci am putea spune ca acestea nu au o structura
complexa si in principiu parcurg doar citeva etape si anume:

- Sesizarea organului de urmarire penald prin una din modurile prevazute

la art. 262 Cod procedura penala;

- Desfasurarea actiunilor de cercetare a informatiilor continute in actul de
sesizare pentru a verifica veridicitatea acestor informatii si existenta
infractiunii si totodatd existenta/inexistenta vreunei circumstante care
exclude urmarirea penald, si ca rezultat,

- Darea solutiei de pornire a urmaririi penale sau dupa caz de neincepere
a urmaririi penale;

Sunt insd si cazuri cind organul de urmarire penald desfiasoara aceste
actiuni premergatoare si in cadrul unei urmariri penale, spre exemplu in cazul in
care instrumentind o cauza penala si desfasurind actiuni de urmarire penala in
cadrul acesteia ofiterului de urmarire penald sau procurorului i devin cunoscute
anumite circumstante legate de o alta infractiune sau despre comieterea acestei
infractiuni si de citre alte persoane. In asemenea caz acesta este obligat si
procedeze conform art. 265 alin.(3) Cod procedura penala care spune ca ,,Daca a
depistat o infractiune ori a constatat o banuiald rezonabild cu privire la o
infractiune comisd, ofiterul de urmarire penald, colaboratorul organelor de
constatare mentionate la art. 273 alin. (1) lit. a)—c) sau procurorul Intocmeste un
proces-verbal in care consemneaza cele constatate si concomitent dispune
inregistrarea imediata a autosesizdrii pentru a Incepe urmadrirea penala”. Asadar
in asemenea cazuri ofiterul de urmarire penala desfasoard actiuni premergatoare
in ceea ce priveste noua infractiune in cadrul urmariri penale care deja se
desfasoara, iar astfel nu mai putem vorbi despre efectuarea actelor premergatoare
in afara urmaririi penale, deoarece informatia privind aceastd infractiune a
devenit cunoscuta si respectiv verificatad prin acele actiuni de urmarire penala care
au scos la lumina infractiunea respectiva (audierea martorilor, rapoarte de
expertiza, perchezitii etc.).

Asadar, dupa cum se vede este greu a da o apreciere, care totusi este locul
actelor premergatoare urmaririi penale in cadrul procesului penal, insa cert este
ca acestea reprezintd o etapd obligatorie a fazei prejudiciare, iar tendinta
legiuitorului dupa cum se poate observa este ca aceasta treptat sa se contopeasca
cu faza urmiririi penale.’ Prezinti interes si faptul ci scopul de a constata
existenta infractiunii apartine nu doar acteor premergatoare urmaririi penale ci si
insasi urmaririi penale.

In consecint, reiterind cele mentionate constat ¢ problema referitoare la
locul actelor premergatoare urmaririi penale in cadrul procesului penal ramine a
fi nesolutionata si incerta. Consider ca atit timp cit nu v-or fi reglementate concret
conditiile de infaptuire si totodatd individualizate expres actele premergatoare
urmaririi penale care pot fi efectuate la aceasta etapa nu v-om avea o certitudine
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privind respectarea legalitatii de catre organul competent la efectuarea lor,
totodata luind in consideratie ca legea penala si procesual penala trebuie sa fie
clard, previzibild si accesibild pentru a se putea vorbi despre respectarea
principiului legalitatii.

Si daca soarta actelor de constatare ca acte premergatoare in sensul art.273
Cod procedura penala a fost decisa si reglementata de legiuitor, atunci soarta
actele premergatoare in sensul art.274 Cod procedura penald raimine a fi incerta
si in prezent. De altfel, aceeasi soarta au avut-o si actele premergatoare in legea
procesual-penald a Romaniei si Rusiei. Insi daci Roménia a gasit solutia
potrivita la moment si a exclus aceste deficiente de reglementare, prin excluderea
actelor premergatoare din afara urmaririi penale, Rusia continua si la moment sa
efectueze modificari legislative in acest sens 1n cautarea solutiei potrivite, astfel
incat acestea sa existe dar totodata sa imbrace albia legalitatii.

Opinez aici si consider ca pasii Romaniei in acest sens sunt de urmat astfel
incat sa fie excluse actele premergatoare care exced urmarirea penala si drept
rezultat fiecare sesizare a organului de urmarire penald in modurile prevazute de
art.262 Cod procedura penald sa serveasca temei pentru pornirea urmaririi
penale. Reiterez aici ca, scopul urmaririi penale este inclusiv si acela pentru a
stabili existenta infractiunii si prin derularea unei urmariri penale nu poate fi
afectat dreptul constitutional al persoanelor'®. De altfel, ezitarea de a porni o
urmadrire penala 1-si are raddcinile inca din timpurile sovietice cind se punea un
accent in special in ceea ce priveste indicii de comitere si descoperire a
infractiunilor.

Astfel, o solutie viabild 1n solutionarea tuturor deficientelor legate de actele
premergatoare urmaririi penale ar fi ca urmarirea penald in baza sesizarii sa fie
initiata de fiecare data ,,in rem”, adica pe fapta si numai dupa ce se acumuleaza
suficiente probe referitoare la fapta si un ,,suspect” sa fie declansatd urmarirea
penald ,,in personam” adicd In privinta persoanei, cu respectarea tuturor
garantiilor stabilite de lege.

O asemenea reglementare de principiu ar atrage mai multe consecinte
pozitive si anume ar exclude orice neclaritate referitoare la locul si rolul actelor
premergatoare urmadririi penale, modalitatea de desfasurare a lor, cercul celor
implicati la aceastd etapa, complexul de actiuni care poate fi desfasurat de
organul competent la aceastd etapd a procesului, ar exclude revictimizarea®! si
audierea in mod repetat a unor martori asupra acelorasi circumstante dar si a
persoanei suspecte de comiterea acelei infractiuni, chestiune care este
inacceptabild in conditiile art.90 alin.(3) pct.8) Cod procedura penald dar si alte
probleme care mai apar in practica referitoare la aceasta situatie critica si incerta
care vizeaza actele premergatoare urmaririi penale.
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SUMMARY

In the system of state organs, the judiciary is independent and self-sufficient by virtue
of its state, competence and authority. Namely, it must guarantee the provision of the constituti-
onal rights and freedoms of the person, mainly in criminal trials. Consolidation of the rule of law
requires the presence of an effective mechanism for the defense of human rights and freedoms in
all areas. Or, the justification of the thesis that the rights and freedoms of the person, as well as
their guarantee, determine the content and specifics of the state's activity, together with their de-
fense and protection, the judgment defends and protects both the state and society. In this study,
we analyze multiple theoretical provisions of the judicial control of the prejudicial procedure and
its connection with the criminal evidence. Also, special emphasis is placed on the fact that the
investigating judge is a subject of the criminal evidence, having a specific active role in exami-
ning and assessing the circumstances of the crimes committed.

Key words: criminal trial, judicial review, pretrial procedure, investigating judge, evi-
dence, evidence, criminal investigation, criminal justice, evidentiary procedures, appreciation,
circumstances of the criminal case, conclusion, constitutional rights and freedoms.

Cuvinte-cheie: proces penal, control judiciar, procedura prejudiciara, judecator de in-
structie, probe, probatoriu, urmarire penald, justitie penald, procedee probatorii, apreciere, cir-
cumstante ale cauzei penale, incheiere, drepturi si libertati constitutionale.

Introducere.

Orice sistem de justitie penala indeplineste doud sarcini. El asigura auto-
ritatilor justitiei penale — fie politiei, procuraturii sau judiciarului — atributiile ne-
cesare pentru a efectua urmarirea penala si pentru a pedepsi infractiunile, in acest
sens garantand incurajarea adecvata a dreptului si ordinii. Principiul suprematiei
legii — in termeni continentali, - Statul de drept — cere ca executarea legii si men-
tinerea ordinii si fie nu doar efectiva si eficient, dar si justa si legitima. In cadrul
sistemului trebuie sd mai existe garantii care ar asigura ca restrictia drepturilor
fundamentale ale individului, necesare pentru a efectua urmarirea penala a fap-
tuitorului in mod eficient, este strict limitata si supusa unui control efectiv. Sis-
temul justitiei penale, prin urmare, trebuie nu doar sa asigure atributiile cerute de
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lege, dar si protectia indivizilor Impotriva limitarii inutile sau neproportionate a
drepturilor si libertatilor omului.

Existd un echilibru subtil intre controlul crimelor si procesul echitabil,
care este mentinut de sistemul legitim si just al legii penale si al celei de proce-
duri penala?,

Forma de baza a activitdtii judecatoresti in procesul penal o reprezinta
examinarea cauzelor in instanta de fond. Insa, prin aceasta nu se epuizeaza nici
pe departe functiile instantei de judecata. Or, legislatia mai pune in sarcina lor si
o functie specifica de aplicare si restabilire a dreptului in cadrul controlului judi-

In literatura de specialitate, si la momentul de fata, se duc discutii in pri-
vinta caracterului controlului judiciar, referitor la locul, rolul si limitele acestuia
in cadrul procesului penal. Intr-0 opinie, se mentioneaza ci controlul judiciar este
fica, ce detine un caracter secundar 1n raport cu justitia penala. Scopul controlului
judiciar nu este axat pe solutionarea cauzei penale in fond, referindu-se doar la
posibilitatea de a asigura solutionarea legala a anumitor litigii de ordin penal.

In alt sens, se sustine cd acest control judiciar in cadrul procesului penal
este o forma de infaptuire a justitiei, fiind prezentate urmatoarele argumente: 1)
este efectuat de catre instanta de judecata; 2) se desfagoara in ordinea procesuala
prevazute de normele legii procesual-penale; 3) se finalizeaza cu emiterea unei
hotarari judecatoresti, obligatorii pentru executare; 4) solutioneaza litigiul de
drept in privinta legalitatii si temeiniciei actiunilor sau hotararilor subiectilor su-
pusi controlului (ca de exemplu, cu privire la posibilitatea ingradirii drepturilor
constitutionale si libertitilor cetitenilor)?.

Rezultate si discutii.

In opinia lui V. Casepov, ,,controlul judiciar in procesul penal este o va-
rietate specifica a activitdtii procesual-penale adiacentd justitiei. Ea este realizat,
efectuat de catre judecator de unul singur sub forma verificarii legalitatii si teme-
iniciei actiunilor si hotdrarilor persoanelor cu functie de raspundere a organelor
de urmirire penali care ingridesc drepturile si libertitile cetitenilor’?.

In opinia cercetitorului O. Silo, in calitatea sa de forma de protectie juri-
dico-statala, controlul judiciar se realizeaza in modalitati specifice caracteristice,
in exclusivitate, puterii judecitoresti. In procesul penal ele au propriile particula-

ritati, deoarece jurisdictia instantei de judecatd se rasfrange atit asupra etapelor

! Dolea I., Roman D., Sedletchi Tu., Vizdoagi T. s.a. Drept procesual penal. Ed. Cartier Juridic.
Chisinau, 2005, p. 593-594.

2 Jlactoukuna P. H., S3esa E. E., Kyne A. I'. CyeOHbIil KOHTPOIb B YTOJOBHOM IIPOIIECCE.
Y4ebHo-meroanueckoe nmocobdue. SApocnasckuii 'ocynapcTennsiii YauBepcutet um. «I1. I'. [le-
mupoBay. SIPT'Y. Spocnaens, 2017, c. 6.

3 Kamenos B. H. MucTturyT cyae6HO# 3aIIUTHI IPaB U CBOOO TPakaaH M CPEACTBA €€ Peasn3a-
uun. B: l'ocynapcrso u Ilpaso, Ne 2/1998, c. 70.
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judiciare, cat si in privinta celor extrajudiciare. Formele de realizare a protectiei
si apardrii judecdtoresti sunt urmatoarele: justitia; controlul judiciar asupra acti-
unilor si hotararilor organelor de urmarire penald, ale procurorului; solutionarea
intrebarilor privind oportunitatea ingradirii drepturilor constitutionale ale partici-
pantilor la procesul penal prin efectuarea actiunilor de urmarire penala si a ma-
surilor speciale de investigatii fie aplicarea masurii preventive sub forma de
arest.

Argumentul de baza al adeptilor pozitiei conform careia controlul judiciar
reprezintd o forma specificd de realizare a justitiei® consta in faptul ci acesta, ca
si justitia, 1n totalitate, se caracterizeaza prin prezenta unui litigiu a partilor opo-
nente, care este solutionat in sedinta de judecatd, cu participarea lor, in conditii
de contradictorialitate®.

Controlul judecatoresc reprezintd un pas spre realizarea principiului con-
tradoctorialitatii la etapa prejudiciard si, respectiv, o garantie in asigurarea pro-
tectiei drepturilor persoanei in procesul penal. Implementarea institutiei contro-
lului juduciar in dreptul procesului penal ar stimula, fara indoiala, cresterea cali-
tatii urmaririi penale si evidentierea la momentul oportun a erorilor de urmarire
penald®,

in opinia lui A. Babenco si V. Iablokov, ,,Importanta controlului judiciar
pentru procesul penal, la general, si pentru faza de urmarire penala, in parte, se
regdseste in exercitarea unei influente nemijlocite asupra asigurarii legalitdtii ho-
tararilor si actiunilor organelor de urmarire penald. Scopul de baza al acestuia
presupune apdrarea drepturilor constitutionale si a libertatii cetdtenilor in dome-
niul procesului penal, si, de asemenea, asigurarea realizarii eficiente a activitatii
prejudiciare in cadrul cauzelor penale™. In principiu, aceeasi opinie este susti-
nuti si de autorii N. Muratova si M. Podolschi®.

! uno O. T. 3aBaanns i GpyHKUii cysy B KpMMiHAILHOMY Cyl04MHCTBI Ykpainu. / TTpoGiemu
3aKOHHOCTI: pecmyOiikaHchkuil MixkBimomunii 36ipauk. Bur. 94., 2008, c. 154.

2 Koeryn H. H. Cy1e0HBIif KOHTPOJIb B yTOJIOBHOM CY/I0TPOn3BoACTBH Poccuu. Jluccepranus Jok-
TOopa ropuaudecknx Hayk. Hrkeropozackas Axanemust MBJI P®. Hxauii-Hosropoz, 2002, c. 8-10.
3 Mupsza JI. C. CooTHOLIERHE NPABOCYAUs U Cy1eOHOT0 KOHTpOJIsi. / CTaTbu aciUpaHToB U CTa-
xepos MHctutyTa ['ocynapcrsa u IIpaBa Poccuiickoit Axkanemun Hayk. OTBeTCTBEHHBIN peaak-
top Hlynsxenko 0. JI. UT'TI PAH. M., 2004, c. 159.

4 Rosca |. Controlul judiciar al procedurii prejudiciare — garantie in realizarea principiului con-
tradictorialitatii. in: Revista Nationala de Drept, nr. 5, mai 2008, p. 65; Ha3zapos A. JI. Biusuue
CJIeICTBEHHBIX OMMOO0K Tra omubku cyaa. FOpuamueckuii Lentp [pecc. CII6, 2003, c. 204.

5 Babenko A., SI610xoB B. Cyne6HbIi KOHTPOIb 3a IIpeJBapUTENILHBIM PAacCieOBaAHUEM HEOO-
X0uMo paciupuTh. // Poccuitckas FOctumust, Ne6, 2000, c. 23.

6 Myparosa H. T., ITogonsckuit M. A. Cyne6Hble pemeHnst B JoCyAeOHOM IPOU3BOICTBE 110
yronoBHbeIM AenaMm. Kazaps, 2007, c. 41.
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Autorii Iu. Belozerov si Gh. Marfitin mentioneaza ca realizarea functiei
de control de catre judecator presupune nu doar corectarea erorilor, admise de
citre organele de urmirire penald, dar si actiuni privind prevenirea lor pe viitor®.

Functia de control a instantei de judecata traditional se realizeaza in eta-
pele judiciare ale procesului penal si se incheie prin evidentierea si inlaturarea
incalcarilor de lege admise in cadrul urmaririi, controlului plangerilor, insa vi-
zeaza si actiunile si hotdrarile organelor si persoanelor cu functii de raspundere
care infaptuiesc urmarirea penala?.

Controlul judiciar este preferabil oricarei alte forme de control exercitat
la etapa prejudiciata, contribuind la realizarea principiului contradictorialitatii.
Considerentele in acest sens sunt urmatoarele: 1) judecatorul nu este responsabil
formal nici pentru indicii calitativi, nici pentru cei cantitativi ai urmaririi penale,
dar este cointeresat 1n inlaturarea incalcarilor depistate la aceasta etapa; or, lega-
litatea reprezinta fundamentul activitatii sale; 2) judecatorul dispune de un statut
separat, fiind unicul subiect imputernicit prin dispozitiile constitutionale cu in-
faptuirea justitiei; 3) nu poate fi ignorat nici specificul procedurii judiciare fata
de oricare altd forma de activitate a organelor de stat, procedura judiciara fiind
ghidati de o reglementare legislativa stricti, ceea ce constituie o garantie®.

Nejustificate sunt, In opinia noastra, si dubiile in privinta faptului ca un
control judiciar in privinta actiunilor si hotararilor organelor de urmarire penala,
in privinta aplicdrii masurilor de constrangere procesual-penald si al masurilor
speciale de investigatii va duce la Inlaturarea demarcarii intre sfera justitiei si
urmadrirea penald. Or, largirea limitelor controlului judiciar in sfera procesului
penal din contul fazei de urmarire penald va duce la asigurarea dreptului consti-
tutional la apdrare de cale judiciard: posibilitatea cetateanului de a se adresa in
instanta de judecatd pentru a-si restabili drepturile, libertatile si interesele legi-
time incilcat (ingridite) cu ajutorul masurilor instituite si autorizate de stat *.

Limitele controlului judiciar sunt ingradite de imputernicirile oferite in-
stantei de judecata, de posibilitatile ei reale de a verifica legalitatea si temeinicia
actiunilor si hotararilor organelor de urmarire penald, ale procurorului in caz de
adresare a plangerilor de catre participantii la procesul penal.

! Benosepos 0. H., Mapuuun I'. II. Obecnieuenne npas 1 3aKOHHBIX HHTEPECOB JIMYHOCTH B
CTaJluu BO30YXKICHUS YTOJIOBHOTO Jiena. YdyeOHoe nocobue. M., 1994, c. 154.

2 Dolea I., Roman D., Sedletchi Tu., Vizdoaga T. s.a. Drept procesual penal. Ed. Cartier Juridic.
Chisinau, 2005, 597; ®oxoB A. Cyznebnsiii kounTpoiss B poekre YIIK P®. Poccuiickas HOctu-
s, Ne9/2000, c. 44.

% Rosca I. Controlul judiciar al procedurii prejudiciare — garantie in realizarea principiului con-
tradictorialitatii. in: Revista Nationala de Drept, nr. 5, mai 2008, p. 66; I1. Xumuuena. Jlocyne6-
HOC MMPOU3BOACTBO 110 YT'OJIOBHBIM JI€JIaM: KOHHGHHI/ISI COBEPIICHCTBOBAHUSA YT'OJIOBHOIIPOILIEC-
CyaJbHOM nesiTenbHOCTH. - MockBa: Dk3amen, 2003, ¢. 302.

4 Cugnir V., Osoianu T. Principiile procesului penal — repere diriguitoare pentru cunoasterea si
aplicarea normelor de procedura penala (Recenzie la monografia Principiile procesului penal,
autor Dinu OSTAVCIUC), in: Revista Legea si viata, Nr. 1 (373) 2023, p.205.
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Controlul judiciar este corelat cu fortificarea contradictorialitatii in faza
de urmarire penald, ceea ce contribuie la eficientizarea procesului penal, garan-
tand o protectie cu mult mai viabila a participantilor luil. Contradictorialitatea nu
este doar o garantie a drepturilor participantilor la procesul penal, ci si un mijloc
universal de consolidare a obiectivitatii si calitdtii stabilirii prealabile a laturii
faptice a cauzei penale si, ca urmare, a eficientei controlului de stat in domeniul
infractionalititii2.

In timp, propunerea privind instituirea controlului judiciar a fost perce-
putd ambiguu, intalnind oponenti in randul cercetatorilor si a practicienilor. Aces-
tia, Tn argumentarea pozitiei sale, mentionau urmatoarele:

1) instanta de judecatd, in procesul efectudrii controlului, nu poate evita
aprecierea probelor, fiind predeterminata solutia finald, iar in caz de acceptare a
plangerii (recursului), instanta ar deveni preconceputd;

2) pe durata examinarii plangerilor (recusurilor) va fi inevitabilad suspen-
darea examindrii cauzei, fapt care ar extinde termenul de urmarire penala;

3) ar exista riscul divulgarii informatiilor din materialele cauzei penale,
fapt care ar impiedica stabilirea adevarului®;

4) aceastd masura ar impiedica neutralizarea rapida si prompta a infracto-
rilor periculosi®.

In ceea ce ne priveste, expunem dezacordul cu aceste argumente din ur-
matoarele considerente: hotararile judecatoresti pe marginea controlului efectuat
reprezinta rezultatul sedintei de judecatd, desfasurate intr-o anumita forma pro-
cesuald, cu asigurarea drepturilor persoanelor participante la actiunea verificata.
Avantajul controlului judiciar asupra procedurii prejudiciare consta in faptul ca
statutul judecatorului si al instantei de judecatd, functiile lor, nu sunt legate de
calitatea urmadririi penale. Procedura judiciara insotita de elemente de contradic-
torialitate presupune o aparare cu mult mai eficientd a drepturilor si libertatilor
omului si cetiteanului®. Or, contradictorialitatea este o stare calitativi a insusi
procesului penal, care este astfel organizat, incat sa fie create pentru parti posibi-
litatea de a-si manifesta toate calitatile, a prezenta date faptice de care dispun —
pentru a convinge instanta in corectitudinea anume a pozitiei sale. Contradictori-
alitatea reprezinta metoda de descoperire a adevarului in cauzele penale, care

1 Verumos M. A. CysieGHBIN KOHTPOIJIb HA CTaJIMU MPEJBAPUTENLHOTO paccienoBanus. Jluccep-
TaIus KaHIUIaTa opuanieckux Hayk. Capanck, 1999, c. 44.

2 Makapkun A. U. CocTs3aTeNIbHOCTh Ha TIPEABAPUTENLHOM ciiencTBuu. I0puuuecknii [entp
Ipecc. CII6, 2004, c. 151.

3 Kynosa 3. ®. YToN0BHO-TIPOIIECCYABHBIE TAPAHTHH TIPAB M 3aKOHHBIX HHTEPECOB JIMYHOCTH.
ABTOpedepaT quccepTaiy JOKTopa Iopuandeckux Hayk. M., 1986, c. 39; Mutpoxun H. I1. 3a-
KOHHOCTP U IEMOKpATHs MPEBAPUTENHHOTO cleacTBUsA. MuHCK, 1979, c. 62.

* Enukees 3. JI. CropHbIE BOIPOCH! KOMIIETEHIIMK MPOKYPOPa 110 CAHKIMOHHPOBAHHUIO ApECTOB.
B cbopuuke: Kommerennus [Ipokypatypsr CCCP. / Ilog penakmueir A. @. Kosnosa. Ceepa-
JI0BCK, 1982, c. 82.

5 Verumos M. A. Cyzne6HbIi KOHTPOJIb Ha CTaAUK MPEABAPUTENHLHOTO pacciaenosanus. Juccep-
TalMs KaHauaaTa opuaudeckux Hayk. Capanck, 1999, c. 41.
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consta in competitia si rivalitatea partilor controlata si completata prin participa-
rea instantei de judecati la examinarea cauzelor penale.

In doctrina de specialitate se sustine ci realizarea controlului judiciar fara
careva limite la faza urmaririi penale nu are un fundament real si ar putea afecta
activitatea organului de urmarire penala. Insa, pentru a evita ,,transformarea ju-
decatorului in prizonier al propriilor sale hotarari luate la faza urmaririi penale si
intr-un accesoriu al acuzarii”, este necesar ca in cadrul exercitarii atributiilor de
control acesta sa nu decida asupra intrebarilor care ulterior pot deveni obiect de
cercetare in instanti la faza judecirii cauzei?.

Specificul activitatii judecatorului de instructie si caracterul hotararilor
luate de cétre el determina necesitatea clarificarii chestiunii referitoare la rolul
activ al acestuia. Imputernicirile discretionare ale judecitorului de instructie la
solutionarea intrebarilor ce sunt de competenta acestuia sunt stabilite strict prin
lege, specificandu-se ca el solutioneaza doar acele chestiuni care sunt solicitate
de parti si, respectiv, care tin de competenta lui (art. 26, alin. (3) Cod de procedura
penala al Ucrainei. Or, avand imputerniciri, in exclusivitate, de ordin pasiv — de
a apdra si a asigura drepturile constitutionale si libertdtile omului — judecatorului
de instructie i va fi dificil sa activeze.

Din acest considerent, el nu figureaza nici in calitate de parte a invinuirii,
si nici a apararii, avand posibilitatea sd-si exercite functia doar cu respectarea
unui echilibru rezonabil a imputernicirilor de ordin activ si pasiv privind exami-
narea circumstantelor faptei penale. Or, in acest caz, este vorba despre asa-numi-
tul rol activ ,,de situatie” al judecatorului de instructie.

Scopul perceperii (cunoasterii) procesual-penale a judecatorului de in-
structie tine de asigurarea legalitatii si temeiniciei ingradirii drepturilor si liber-
tatilor constitutionale ale omului in procesul penal. In cadrul procesului penal
contradictorial, judecatorul de instructie are posibilitatea de a cerceta activ pro-
bele prezentate de parti, sd verifice din propria initiativa actiunile judiciare co-
respunzatoare, legate de verificarea admisibilitatii si autenticitdtii, sd examineze
orice materiale care au importanta pentru pronuntarea hotararilor in limitele com-
petentei sale. In sarcina judecatorului de instructie nu poate fi pusi obligatiunea
sa stranga probe, dar, in acelasi timp, el nu poate fi eliberat de la verificarea si
aprecierea lor®.

Controlul judiciar este preferabil oricarei alte forme de control exercitat
la etapa prejudiciata, contribuind la realizarea principiului contradictorialitatii.
Considerentele Tn acest sens sunt urmatoarele: 1) judecatorul nu este responsabil

! Rusu L. Principiul contradictorialititii in procesul penal — reglementiri nationale si de drept
comparat. Autoreferatul tezei de doctor in drept. Chisinau, 2016, p. 20-21.

2 Rosca I. Controlul judiciar al procedurii prejudiciare — garantie in realizarea principiului con-
tradictorialitatii. In: Revista Nationala de Drept, nr. 5, mai 2008, p. 66; Konokonos H. A. Cyne6-
HBIM KOHTPOJIb B CTAIUU TPEABAPUTEIHLHOTO paccienoBanus. - Mocksa: IOuutH, 2004, c. 46.

3 Tymansnn A. P. CyneGHblii KOHTPOJIb Ha CTaAUK JOCYAe0HOTO paccieqoBaHus B YTOJIOBHOM
cynornpou3sBojctBe Ykpaunsl. B: [IpensaputensHoe paccnenoBanue, Nel (7)/2020, c. 36.
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formal nici pentru indicii calitativi, nici pentru cei cantitativi ai urmaririi penale,
dar este cointeresat in inlaturarea incalcarilor depistate la aceasta etapa; or, lega-
litatea reprezinta fundamentul activitatii sale; 2) judecatorul dispune de un statut
separat, fiind unicul subiect imputernicit prin dispozitiile constitutionale cu in-
faptuirea justitiei; 3) nu poate fi ignorat nici specificul procedurii judiciare fata
de oricare alta forma de activitate a organelor de stat, procedura judiciara fiind
ghidati de o reglementare legislativi strictd, ceea ce constituie o garantie®.

Controlul judiciar poate fi clasificat in baza mai multor criterii. Astfel, in
dependentd de obiect, deosebim: 1) control judiciar asupra actiunilor (inactiuni-
lor) si hotararilor organelor de urmarire penald; 2) control judiciar asupra hotéra-
rilor instantelor de judecata inferioare.

Dupa scopul urmarit, controlul judiciar poate fi: 1) control preventiv (pre-
liminar) ce are drept scop prevenirea incalcarii drepturilor si libertétilor constitu-
tionale; 2) ulterior, - care vizeaza restabilirea drepturilor incalcate si inlaturarea
abaterilor admise.

In dependenti de rolul acestuia in cadrul procesului penal, controlul judi-
ciar poate fi: 1) curent (urgent, extraordinar), care se efectucaza la o anumita
etapd a procesului penal si; 2) final (ordinar) — efectuat in cadrul etapelor ulteri-
oare ale procesului penal.

Dupa gradul de obligatie, controlul judiciar se imparte in: 1) control judi-
ciar obligatoriu, efectuat in virtutea prevederilor legii (fara de el nu pot fi efectu-
ate actiuni procesuale, acesta oferind forta juridica hotararilor procesuale, actiu-
nilor procesuale si rezultatelor lor); 2) control discretionar — efectuat la initiativa
persoanelor cointeresate, care considera ca le-au fost incalcate drepturile si liber-
titile sale?.

Cercetatorul N. Covtun, diferentiind formele de realizare a controlului ju-
diciar in procesul penal, in dependenta de obiect si de criteriul functional, pro-
pune divizarea controlului in urmatoarele trei grupe:

1) controlul judiciar curent asupra actiunilor si hotdrarilor organelor de
urmarire penala si controlul judiciar final in privinta derularii si rezultatelor fina-
lizarii urmaririi penale;

2) controlul judiciar preventiv si cel realizat in vederea restabilirii dreptu-
rilor;

3) controlul judiciar statutar si dispozitiv®.

! Rosca I. Controlul judiciar al procedurii prejudiciare — garantie in realizarea principiului con-
tradictorialitatii. in: Revista Nationald de Drept, nr. 5, mai 2008, p. 66; I1. Xumuuena. Jlocyne6-
HOC MMPOU3BOACTBO 110 YT'OJIOBHBIM JI€JIaM: KOHHGHHHS{ COBEPIICHCTBOBAHUSA YTI'OJIOBHOIIPOLIEC-
CyaJbHOM nesiTenbHOCTH. - MockBa: Dk3amen, 2003, ¢. 302.

2 Jlacroukuna P. H., SI3esa E. E., Kynes A. I'. Cyne6Hblii KOHTPOJIb B yrOJOBHOM HPOLECCE.
Y4ebHo-meroanueckoe nmocobdue. SApocnasckuii 'ocynapcTennsiii YauBepcutet um. «I1. I'. [le-
mugoBa». SAPTY. Spocnasns, 2017, c. 6-7.

3 Kosryn H. H. Cyne6HbIii KOHTpOIb B YTOJIOBHOM cynonpon3soacTse Poccun. Huxuuii-Hos-
ropoz, 2002, c. 27-28.

184



Autoarea V. Lazareva, vine, la randul sdu, cu urmatoarea clasificare a for-
melor de control judiciar:

1) controlul judiciar efectuat in vederea prevenirii ingradirii drepturilor
cetatenilor;

2) controlul judiciar axat pe restabilirea drepturilor incilcate?.

Necesitatea efectuarii cintrolului judecatoresc in toate cazurile cand este
invocata incalcarea unui drept fundamental rezultd nu numai din legislatia natio-
nald, dar si din cea internationala?.

In privinta limitelor controlului judiciar al procedurii prejudiciare, daca
ne conducem de obiectul acestuia, avem mai multe opinii. In primul rand, se
mentioneaza cd acest control judiciar contravine organizarii si desfasurarii etapi-
zate a procesului penal, incalca prevederile principiului separarii puterilor, deter-
mind redeplasarea functiei de urmarire penald si a examindrii cauzelor penale,
duce la prelungirea termenului urmaririi penale, creeaza pericole pentru divulga-
rea informatiilor legate de desfasurarea urmaririi penale etc.

Din alt punct de vedere, se mentioneaza ca controlul judiciar trebuie extins
asupra tuturor actiunilor procesuale si hotararilor organelor de urmarire penala.

Forma de baza a controlului judiciar asupra hotararilor si actiunilor orga-
nelor de urmarire penala il reprezinta controlul simplu (ordinar) deoarece, 1n ca-
veste examinarea aspectelor procesuale litigioase. In cadrul acestuia este exami-
nata detaliat, in deplin volum, chestiunea de baza a procesului penal — dovedirea
vinovatiei.

Daca, 1nsa, urmarile actiunilor (inactiunilor) sau hotérarilor procesuale
depasesc limitele raporturilor juridice procesual-penale, sunt prejudiciate dreptu-
rile si libertdtile constitutionale ale persoanei fie ca este ingradit accesul la justi-
tie. Din aceste considerente, avem nevoie de un control judiciar curent (urgent)®.

In ceea ce priveste criteriul aprecierii probelor, vom retine ci pe durata
controlului judiciar se verifica legalitatea si temeinicia actiunilor (inactiunilor) si
hotararilor organelor de urmdrire penald. Din punct de vedere al legalitatii, in-
stanta verificd competenta subiectilor urmaririi penale, respectarea procedurii si
a formei actelor procesuale. Sub aspectul temeiniciei, instanta verifica prezenta
temeiurilor pentru actele procesuale, confirmarea lor in calitate de probe. In acest
context, apare urmatoarea intrebare: care sunt limitele aprecierii probelor in ca-
drul controlului judiciar?

! Tazapena B. Teopus u npakTuKa cyneOHOI 3aIIUThI B yroJoBHOM Iponecce. Camapa, 2000, c. 75.
2 Dolea I., Roman D., Sedletchi Tu., Vizdoagi T. s.a. Drept procesual penal. Ed. Cartier Juridic.
Chisinau, 2005, p. 609-610.

3 Jlacroukuna P. H., SI3esa E. E., Kynes A. I'. CyneGHblii KOHTPOJIb B yrOJOBHOM IMPOLECCE.
Y4ebHo-MeToamueckoe mocodue. Spocnasckuii 'ocynapcTennsiii YauBepcutet um. «I1. T'. [le-
mupoBay. AAPT'Y. fpocnasns, 2017, c. 10-11.
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La aceasta intrebare putem identifica urmatorul raspuns: in sistemul de
drept anglo-saxon, caruia ii este caracteristic procesul penal contradictorial, con-
trolul judiciar se regaseste in procedura generala de examinare a cauzelor penale.
Din acest considerent, instanta de judecatd nu este limitata n aprecierea probelor.
In procesul penal al unor state, controlul judiciar curent, in raport cu cel de baza
(simplu), are caracter particular, auxiliar, asiguratoriu. Respectiv, el nu poate sub-
stitui controlul judiciar ordinar (obisnuit). De facto, controlul operativ (extraor-
dinar) reprezintd nu mai mult decat o garantie suplimentara a respectarii dreptu-
rilor si intereselor participantilor la proces.

Or, toate acestea inseamna ca paralel cu cercetarea cauzei de catre organul
de urmarire penala (de rand cu ea), la initiativa unor persoane imputernicite, pot
fi efectuate proceduri judiciare operative de control, care depind de anumite cir-
cumstante concrete ale cauzelor penalel.

Urmeaza sa retinem si faptul ca instanta de judecata, in cadrul controlului
extraordinar, este limitata n aprecierea probelor. Ea apreciazd probele doar din
punct de vedere a admisibilitatii si suficientei scopurilor controlului judiciar. In-
stanta nu poate aprecia probele prezentate de organele de urmarire penalda din
efectuarea cercetdrii judecatoresti, ceea ce ar Insemna o interventie a judecatoru-
lui de instructie in sfera urmaririi penale. Astfel, putem constata ca intrebarea
referitoare la aprecierea probelor este una dificila. Pe de o parte, instanta de ju-
decatd, nu isi poate fundamenta hotérarile pe probe ilegale, pe de altd parte — ea
Or, am accepta opinia cd in cazurile de descoperire a incélcarii prevederilor le-
gale, care determina inadmisibilitatea probelor, instanta poate hotari in privinta
chestiunilor referitoare la controlul judiciar fard a lua in calcul informatiile obti-
nute ilegal?.

Totodata, trebuie s mentiondm ca in teoria procesului penal este axioma-
ticd prevederea conform careia orice hotarare luata trebuie sa fie nu doar legala,
dar si Intemeiata. Or, este absolut evident si faptul ca hotararile judecatorului de
instructie trebuie sa fie, in mod obligatoriu, intemeiate, deoarece insusi esenta lor
se referd la un obiect de importantd avansata — drepturile si libertatile constituti-
onale ale omului. Mecanismul de adoptare a hotararilor de catre judecatorul de
instructie include, de asemenea, si un obiect specific al cunoasterii, care este de-
terminat in dependenta de caracterul functiei exercitate, constand in stabilirea

! Jlactouxuna P. H., SIzeBa E. E., Kynes A. I'. Cyne6HbIil KOHTPOIb B YTOJIOBHOM IPOIECCE.
Y4ebHo-meroanueckoe mocodue. Spocnasckuii 'ocynapcTBennsiii YauBepcutet um. «I1. T, [le-
mugosa». SIPT'Y. Spocnasis, 2017, c. 11.
2 Jlacroukuna P. H., SI3esa E. E., Kyne A. I'. CyneOHbIii KOHTPOJIb B yrOJTOBHOM HPOLECCE.
Y4ebHo-MeToamueckoe mocodue. Spocnasckuii 'ocynapcTennsiii YauBepcutet um. «I1. T'. [le-
muznoBay. SAPTY. fpocnasns, 2017, c. 12.
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circumstantelor care se referd la fapta infractionald comisa, la efectuarea cerce-
tarii prejudiciare si ingradirea, in legdtura cu acest fapt, a drepturilor si libertatilor
constitutionale ale participantilor la procesul penall.

Concluzii.

Activitatea judecatoreasca se realizeaza pe intreaga duratd a procesului
penal, fiind bazata pe aplicarea diverselor metode, inclusiv si a celei de control.
Controlul judiciar, ca metoda de activitate, poate fi aplicat cu diferita intensitate,
fapt determinat de scopul si sarcinile activitatii judecatoresti la anumite etape ale
procesului penal, el fiind reflectat in caracterul imputernicirii instantei si in hota-
rarile acesteia. Limitele controlului judiciar al procedurii prejudiciare sunt deter-
minate Tn dependentd de imputernicirile acordate instantei de judecata, precum si
de prezenta si detinerea mijloacelor juridice specifice necesare pentru verificarea
legalitatii si temeiniciei hotararilor si actiunilor organelor de urmarire penala.

Judecatorul de instructie este un subiect al probatoriului in procesul penal,
caruia 1i este imanent spiritul activ ,,de situatie” n privinta cercetarii, examinarii
circumstantelor faptei penale. Imputernicirile discretionare ale judecatorului de
instructie la solutionarea intrebarilor ce sunt de competenta acestuia sunt stabilite
strict prin lege, specificandu-Se ca el solutioneaza doar acele chestiuni care sunt
solicitate de parti si, respectiv, care tin de competenta lui.
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CAPITOLUL VI. DREPT PRIVAT

IMPUHIOUITI CBOBO/JAbI JOI'OBOPA 1 EI'O OT'PAHUYEHMUS B
CBETE MOJAEPHU3UPOBAHHOI'O I'PA’KIAHCKOI'O KOAEKCA
PM: HAYUHO-IIPAKTUYECKHIA KOMMEHTAPUI

PRINCIPIUL LIBERTATII CONTRACTUALE SI LIMITARILE SALE
iN LUMINA CODULUI CIVIL MODERNIZAT AL REPUBLICII MOL-
DOVA: COMENTARIU STIINTIFICO-PRACTIC

THE PRINCIPLE OF FREEDOM OF CONTRACT AND ITS LIMITA-
TIONS IN THE LIGHT OF THE MODERNIZED CIVIL CODE OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA: SCIENTIFIC AND PRACTICAL COM-
MENTARY

KOpuiit ®PYH33, ookmop npasa, kongepenyuap ynusepcumap KI'Y, sedywuii
Hayunuwsill uccieoosamenv Uncmumyma FOpuouueckux, Honumuuecxkux u Co-
yuonoeuueckux Mccneoosanuit MI'Y

https://orcid.org/0000-0002-6407-6640

AHHOTALMSA

Pepopma ocmuyuu, 6 mom wucie nogviuleHUst Ka4ecmea OMnpasieHus npasoCyoust 0Cma-
jomces bvimeb npuopumemamu 3aoadamu Pecnyonuxu Monoosa na nepuod 2022-2025 20006. Un-
cmumym c800600bl 002080paA U €20 02PAHUYEHUS ANAECMCA OOHUM U3 Haubolee 00CyHcOaeMblmu
U «CHOPHBIMUY 8 HAYYHOM U npakmuyeckom acnexmax 6 Pecnybnuxe Monooea. B nacmosueii
cmamve asmop aHaru3upyem ROCAIeOHUe USMEHEHUs. 2PANCOAHCKO20 3aKOHOOAmMeNIbCmad 6 Yd-
cmu npaguil 0 npumMenerue OaHHO20 2PadCOaHCKO-Npaso6o2o npunyuna. Ommeuaemcs, ymo 6
yenom 8 OAHHOU 001ACIU MOIOABCKOE SPANCOAHCKOE 3AKOHOOAMENbCMBO Cedyem No Nymu 80C-
npusimusi Kak o0uwux nooxo008, max u OMOeNbHbIX 3AKOHOOAMENbHbIX PeueHull 3apy0edicHoll,
27IaBHbIM 00PA30M eB8PONELCKOL, I0PUCHPYOeHYUU.

Adnotare
Reforma justitiei, inclusiv calitatea actului de justitie raman a fi una din prioritatile Re-
publicii Moldova pentru prioada 2022-2025. Institutia libertatii contractuale si limitarile sale
este una din cele mai discutabile si ,,nevalorificate” in Republica Moldova institutii in plan doc-
trinar §i practic. In articolul de fatd autorul supune analizei institufia in cauzd in lumina ultimelor
modificari a legislatiei civile.

Summary
The reform of justice, including improving the quality of the administration of justice, re-
main the priorities of the Republic of Moldova for the period 2022-2025. The institution of free-
dom of contract and its limitations is one of the most discussed and "controversial™ in scientific
and practical aspects in the Republic of Moldova. In this article, the author analyzes the latest
changes in civil legislation in terms of the rules on the application of this civil law principle. It is
noted that, in general, in this area, Moldovan civil legislation follows the path of perception of
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both general approaches and individual legislative decisions of foreign, mainly European, juris-
prudence.

Knroueewie cnoea: c6o600a 002080pa, 3axarouerue 002080pd, 02paHUYeHUs c80000bl 00-
2060pa, NPUHYUnN 61a20NPUSIMCME08aHUst 002080py (favor contractus), npuHyun cmabuiIbHOCMU
Zpa.?iC()aHCKOZO ()0206‘0]761, npurnyun Hedonycmwwocmu eMeuamenbemea Ko20-1ubo 6 Yacmuole
dena.

Cuvinte-cheie: libertatea contractuala, incheierea contractului, restrictiile privind liber-
tatea contractului, principiul favorizarii contractului (favor contractus), principiul stabilitarii
contractului civil, principiul inadmisibilitarii interferenzei oricui in afacerile private.

Keywords: freedom of contract, conclusion of contract, restrictions on freedom of con-
tract, the principle of favoring the contract (favor contractus), the principle of stability of the civil
contract, the principle of inadmissibility of interference of anyone in private affairs.

Ilpunyun ce0600s1 0ozosopa.

B rpaxaaHckoM OTEUECTBEHHOM U 3apyOE€KHOM IpaBe HEPEIKO CChLIa-
I0TCA Ha TaKOW TEPMHUH, KaK «CBO0OJIa TOTOBOPAY WM «IIPUHIIMII CBOOOBI J0-
TOBOpa» B IIpaBe, P 0(hOPMIICHUH C/ICIKH CTOpOHAaMU. Jlajee paccMOTPUM, UTO
OH 03HAYaeT U YeM PErylupyercs.

JloroBopHble OTHOILIEHUSI CyOBEKTOB I'Pa)JIaHCKOTO IpaBa OCHOBAaHbI Ha
WX B3aMMHOM IOPUIUYECKOM PABEHCTBE, UCKIIOYAIOLIEM BJIACTHOE MOAUYNHEHUE
OJTHOH cTOpPOHBI Apyroii. CiieqoBaTebHO, 3aKII0YEHUE JOTOBOpa U (hOPMHUPOBa-
HUE €ro yCIOBHi Mo 001eMy MpaBHIly JOHKHO HOCUTH TOOPOBOJBHBINA Xapak-
Tep, 6a3UpPyYOUUICA UCKIYUTEIBFHO Ha COTJIAllIEHUH CTOPOH U OTIpeesieMblii
WX YacTHBIMHU HHTepecaMu. Ha 3Toit ocHOBe (hopMupyeTcs 0JJHO U3 OCHOBOIIO-
JIararoluX HadaJl YaCTHOMPABOBOTO PETYIUPOBAHUS — NPUHYUN CB0DOObL 0020-
60pa, KOTOPBIN 110 CBOEMY COLIMAIBHO-DKOHOMUYECKOMY 3HAaYEHHIO CTOUT B OJI-
HOM Py C MPUHITUTIOM MTPU3HAHUS 1 HEIPUKOCHOBEHHOCTH TIpaBa COOCTBEHHO-
CTH, B TOM YHUCJI€ YACTHON COOCTBEHHOCTH.

OTOT NPUHLIUII TAK)KE COCTABIISIET OCHOBY BCETO MEXTyHAPOAHOIO 3aKOHO-
JaTeNbCTBA. 3aKII0YaeTCsl OH B TOM, YTO (PU3NYECKUE U IOPUANYECKUE JIUIA PU
o(opMIIeHNH corTaieHusi CBOOOIHBI B BBIOOpE COJIepKaHus, 1ieJiell KOHTPaKTa.
Hu oiHUM IM1I0M HE JOKHO OBITh COBEPILIEHO MOHYKICHHE K 3aKJIFOUEHHUIO J10-
roBOpAa, 38 UCKIIOYEHHEM CITy4aeB (MMIIEPATUBHBIX HOPM), KOTOPbIE IIPETYCMOT-
PEHBI 3aKOHOM.

[Tpunumn cBoOOABI JOTOBOpa SBISETCS OJHUM M3 OCHOBOIIOJIAraroIIMX
MIPUHIUIIOB TPaXAaHCKOTO NpaBa. OH TakKe sBISETCA KIIOUEBbIM B TOHUMaHUU
CYIIHOCTH JOTOBOpHOTO TipaBa Pecryonuku Monosa. [losTomy maHHbIN TPUH-
it 3akpervieH B 4. (1) cr. 1 'K PM u KOHKpeTHO periaMeHTHpOBaH, TO €CTh
packpbiBaercs B ¢T. 993 'K PM. OtaenbHble MOI0KEHNS] UMIIEPATUBHBIX HOPM
PETYIUPYIOTCS CIIEHUATTM3UPOBAHHBIMA HOPMATUBHO-TIPABOBBIMU akTaMu. Tak,
3aKOH 0 BHyTpeHHel Topropie Ne 231/2010' nnmm 3akoH o KoHKypeHIMH No

! TTosropHoe ony6nukosanne: Odunuansasiii Moautop Pecny6mukxu Momgosa, 2021 r, Ne230-
237, cr. 262.
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183/2012! onpenensior ycnoBus yCTaHOBIEHMS IeHBI (Tapu(oB) HA YCIyTH U
MPOJIYKTOB, KOTOpBIE MpEIHAa3HAueHBbl [UIsI TpakJaH WIA pealu3yloTcs B
MHTEpecax OOIIeCTBa B LIEJIOM, CeHU(UIECKHE YCIOBUS O CPOKAX MCTIOIHEHHS
T€X WJIM UHBIX IOTOBOPaX U JIp., C yU€TOM KOTOPBIX U COCTABJISETCS MMCbMEHHAas
¢dopma KOHTpaKTa.

JlaHHBIN TPUHLUI TOBOJIBHO IIMPOKO PACCMOTPEH M IPa)KAaHCKO-TIPaBO-
Boii okTpuHoOii®. Tak, Hanpumep, mpopeccop loan Albu cuuraer, uTo «cBOGOIA
JIOTOBOPA COCTOUT B 3aKOHHON BO3MOKHOCTH (PU3UUECKHUX U IOPUIUYECKUX JIUI]
3aKII0YaTh JOrOBOPA U ONpEeNaTh UX coiepxkanue».® [1ie, comepskanue 10ro-
BOpA 3TO HU YTO MHOE, YEM COBOKYITHOCTb BCEX €r0 yCIIOBHIi, a TaKkKe MpaBa u
00513aHHOCTH CTOPOH.

ITo Mmuennto poccuiickux muBuiarctoB Illadnosa E. I'. u XKepusak O. B.,
MIPUHIIAIT CBOOOIBI JOTOBOPA - ~’ITO TJIABHBIN MPUHITUI, KOTOPOMY ITOAYUHSICTCS
3aKiIroueHre Aoropopa”. OHU BBIIEISIIOT YEThIPE dJIEMEHTa JAHHOTO MPUHIIHIA:

1. cBoOoja B pelIeHuH BOIpoca O TOM, 3aKJII0YaTh JOTOBOP HIIU HET;

2. cBoOoja B BEIOOpE KOHTpAreHTa 1o JI0roBopy;

3. cBoOona B BEIOOpE BHIA JOTOBOPa, B TOM YHCIE CBOOOJA B 3aKIFOUCHUH
CMEIIIaHHBIX U HEHa3BaHHBIX (HETOMMEHOBAHHBIX) JIOTOBOPOB;

4. cB00OO/a B ONpe/IeNIEHUH YCIOBHM J10rOBOpa.

Bce 5T yeTbIpe sneMeHTa WK aclekTa MpsSMO OTPaKEHbI U B HOPMax CT.
993 I'K PM, TonbKko B Apyrou mocieaoBaTeib